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Proélogo

El libro de Carlos Sanchez que usted tiene entre sus manos no es una sesuda investigacion
académica del Capitalismo de amiguetes como raiz de los males de Espafia, utilizando largas
series temporales de datos de crecimiento econémico.

Para eso ya tenemos al ilustre don Leandro Prado de la Escosura, al que Carlos Sanchez cita.

El libro, escrito por uno de los mejores periodistas econdmicos de nuestro pais, es periodistico.
Cuenta la misma historia econémica, pero la cuenta con lenguaje y formas periodisticas,
retratando a los personajes —Cambd, March, Gamazo—

y los entramados politico-empresariales en la historia de Espafia que ilustran la picaresca, el
clientelismo y la corrupcion que ha sido endémica en nuestro pais.

El relato es vivo, dinamico y, lo mejor de todo, muy entretenido.

La pregunta, siempre, tiene que ver con el retraso de Espafia. ¢ Por qué Espafia perdio el tren de la
revolucion industrial y los cambios posteriores? Los diagnoésticos de los observadores
contemporaneos y futuros, sean estos expertos académicos o periodistas, coinciden. Leandro
Prado habla de tres razones: ausencia de competencia, subsidizacion de sectores clientelares
«enchufados», sin importar el mérito, y corrupcion. O, como decia el gran cronista Wenceslao
Fernandez Flérez de manera mas colorida, la «industria nacional» no era mas que una industria
«agarrada a los maternales faldones de las casacas de los ministros. Se cria débil, raquitica,
caprichosa y llorona». Durante el siglo XIX y gran parte del xx, la economia de Espafia es una
economia de rentistas que gobiernan mediante un sistema de caciquismo y clientelismo,
impulsados en gran medida por un Estado débil.

Tres ejemplos ilustran las historias de la historia que cuenta Carlos. Sanchez comienza con la
historia de Francisco Pinelli, también conocido como Pinelo, que desempefi6é un papel
importante al prestar enormes sumas a los Reyes Catdélicos y participar en eventos clave de la
historia de Espafia, incluida la financiacién del exilio de Boabdil. Su cercania al poder real le
permitié acumular riqueza y desempefiar un papel destacado en la Casa de la Contratacion de
Sevilla. En un giro muy espafiol, sus dos hijos varones encontraron la via de

la prosperidad entrando en la Iglesia.

O la historia del vallisoletano German Gamazo, protector del trigo castellano, quien no sélo



acumulé poder —veintitrés actas de diputados entre sus familiares

—, sino que también actué como la correa de transmision del poder en ambitos econémicos,
politicos o eclesiasticos. Tanto que su influencia fue crucial para asegurar la continuidad del
régimen canovista.

O la historia de Francesc Cambo, lider del catalanismo politico, que desempefié un papel crucial
al unir los intereses de los empresarios catalanes y vascos en su enfrentamiento con Madrid y fue
determinante en la regulacién bancaria a través de la Ley de Ordenacion Bancaria. Al poner a un
organismo privado —el Consejo Superior Bancario— a cargo de la regulaciéon bancaria, esta ley
consagrd y oficializé el oligopolio bancario espafiol y perduro, en gran parte, hasta 1994.

Estos ejemplos ilustran a través de los siglos el asentamiento del «caciquismo», como lo defini6
Joaquin Costa, el apdstol del regeneracionismo en Espafia: un sistema en el cual regiones y
provincias estaban bajo el dominio de particulares llamados «caciques», cuyo beneplacito era
esencial para cualquier accion administrativa, judicial o politica. En palabras del autor «eran la
subcontratacion del Estado ante la pasmosa debilidad de este» —eso si, ejercian ese poder
delegado en beneficio propio—.

La lectura del libro suscita dos cuestiones clave. Primera: ;como de inusual es la experiencia
espafiola? ;No hay rentistas en todas partes? Segunda: ;hemos cambiado de verdad? ;Estamos
construyendo una economia competitiva y abierta? ;O siguen nuestras empresas viviendo en los
maternales faldones de —

ahora— las ministras?

El libro no aspira a responder a la primera pregunta, pero leyéndolo, resulta evidente que hay
importantes peculiaridades espafiolas. La debilidad del Estado, en Espafia, es una debilidad en su
base territorial, en gran parte frente a las élites de Catalufia y el Pais Vasco que han dominado —
y, en democracia, han continuado dominando— al poder politico desde la periferia.
Continuamente vemos a esas élites imponiendo su voluntad rentista a los funcionarios del
Gobierno central, en un ejemplo mas reciente Carlos Sanchez nos muestra a Carlos Solchaga y
Claudio Aranzadi —dos de los pocos auténticos reformistas liberales de entre nuestros
gobernantes economicos— resistiendo las presiones

para conceder el monopolio del gas a Gas Natural (Naturgy), con activos de Catalana de Gas,
Gas Madrid, activos de distribucion del grupo publico Repsol y la venta del 91% de Enagas,
entonces propiedad del Instituto Nacional de Hidrocarburos, a Gas Natural. Una venta que s6lo
se consumo con la salida de Solchaga y Aranzadi del Gobierno. La coalicion entre intereses
catalanes, vascos y castellanos llevaba, de nuevo, a lo mismo: proteccion, oligopolio y
clientelismo.

Es cierto que en todas partes hay rentistas. Todos los paises tienen lobbies. Pero el progreso
economico en Espafia es, y desgraciadamente sigue siendo en gran parte, el progreso de aquellas
empresas «agarrada(s) a los maternales faldones de las casacas de los ministros». Que «se crian
débil, raquitica, caprichosa y llorona». Cojan ustedes la lista del IBEX 35 y pregtintense: ;qué
empresas de esta lista no dependen del favor de un ministro o de un cambio regulatorio para su
éxito? Excluyan a todas las que procedan de antiguos oligopolios y concesiones del Estado.



Hagan su cuenta.

La realidad es que atin es cierto que uno puede pasar una vida estudiando matematicas sin
encontrarse un teorema con nombre espafol. Que, atn, ningun cientifico espafiol ha ganado el
Nobel en un siglo, desde Ramon y Cajal —no, Severo Ochoa no era espafiol cuando gan6—. Y
que una de las causas es que muchos de nuestros conciudadanos y empresarios siguen mas
interesados en los

«maternales faldones» de los ministros y ministras que en la dura competencia del mundo
exterior.

¢Importa esto? Es probable que si. En un importante articulo sobre el modelo de crecimiento
espafiol publicado en 2020 en la International Economic Review, Manuel Garcia-Santana,
Enrique Moral-Benito, Josep Pijoan-Mas y Roberto Ramos, muestran que la caida de la
productividad en Espafia durante los afios de auge de 1995-2007 tuvo como causa la mala
asignacion de recursos, que fue mas grave en sectores donde las conexiones con el poder politico
son mas importantes para el éxito empresarial. Segun sus calculos, el declive institucional
durante este periodo cost6 casi jdos puntos de crecimiento! al aflo —por ser precisos, la
productividad total de los factores hubiera crecido un 1,9% mas si la asignacién de recursos
hubiera sido correcta—.

En definitiva: el libro les hara disfrutar y aprender los vericuetos de uno de los problemas
historicos espafioles. Entronca con los mejores cronistas y denunciadores de este mal patrio del
capitalismo de amiguetes, desde Joaquin

Costa a Wenceslao Fernandez a Jests Cacho. Y les hara entender por qué, varios siglos después
del comienzo de este relato, nuestros debates —incluido el de investidura de este otofio de 2023
— siguen centrados en la distribucion de recursos entre grupos y regiones, quién se lleva qué, y
no en la creacion de riqueza mediante la innovacion y el uso de las revoluciones tecnol6gicas que
se acercan.

LUIS GARICANO

Profesor de Politicas Publicas en la London School of Economics y Non-Resident Fellow en el
Think Tank Bruegel (Bruselas).

Lo que nos pasa

Fue Ortega, como le gustaba recordar al profesor Fuentes Quintana, quien en las Cortes
constituyentes de la II Republica pidio a la clase politica de aquel tiempo que aprendiera a
conocer lo que nos pasa.

—Traigan a los mejores economistas —sostenia— para que sepamos qué hacer, porque eso va a
condicionar el desarrollo de Espafia.

No se hizo y este pais ha tenido tiempo, mucho tiempo, para arrepentirse y reflexionar sobre las
causas de algunos de los males que han transitado de generacion en generacion.



De esto va este libro. De aflorar los origenes de lo que nos pasa —todavia hoy—

y de lo que nos ha pasado, y que necesariamente hay que vincular a muchas decisiones del poder
politico empedradas de piezas defectuosas que explican la aparicion de burbujas —inmobiliarias
0 no— de corrupcién, de trafico de influencias o de cualquier otra forma de secuestrar el poder
en favor de intereses particulares.

Hay multitud de ejemplos. La burguesia vasca y catalana presionando para proteger sus
industrias mediante un arancel lo mas elevado posible; los cerealistas castellanos limitando la
importacion de bienes de primera necesidad a precios mas bajos; abogados e ingenieros en
defensa de su bienestar y de su posicion social aprovechando su cercania con el Gobierno de
turno; ordenes religiosas con gran capacidad de penetracion en las entretelas del poder politico.

Sin contar acuerdos internacionales, como el firmado en 1953 con Estados Unidos, que, en la
practica, supuso convertir a Espafia en una sucursal de sus intereses. En particular, mediante la
proliferacion de centrales nucleares que a la larga tuvieron un alto coste para el erario puiblico. O
el increible caso del gas natural, alrededor del cual se produjo una formidable batalla politica que
a la postre es un compendio de cémo hacer lobby en todos los sentidos.

Los males son viejos, como la propia nacion. Vienen de una Restauracion que instaur6 un
sistema clientelar donde la corrupcion politica y el amiguismo, que

es su forma amable y silenciosa, campaban a sus anchas; pero también de una dictadura, la de
Primo de Rivera, que lejos de resolver los problemas los ensanchd. La dictadura franquista,
necesariamente, tenia que ser la continuacion logica, coherente y tragica de aquellos males
historicos.

Lo que habia detras de la reclamacion de Ortega era una evidencia. Espafia, por desgracia, ha
tendido tradicionalmente a estar mas preocupada por las consecuencias que por las causas de
nuestros problemas, lo que en definitiva ha allanado el camino para que pudiera transitar con
dolor lo que se ha venido en denominar «atraso histérico», que de ninguna manera cayo del
cielo. Por el contrario, fue fruto de un devenir malicioso en la medida que una aristocracia
economica, ciertamente rancia en muchos aspectos, hizo prevalecer los intereses particulares
sobre los generales.

El atraso historico, afortunadamente, ya esta superado, pero siempre conviene volver a él para no
repetir viejos errores. Y que hay que relacionar con la captura de un Estado débil y aquejoso por
parte de minorias con enorme capacidad de presion. Minorias que han influido sobremanera en
decisiones politicas que a la larga les ha costado caro a los espafioles, y que, de alguna manera,
han alimentado el aislamiento internacional, un viejo vicio de la politica espafiola durante siglos
fomentado desde las entrafias del poder y de sus allegados.

Precisamente para protegerse en el mercado interior.

La historia economica de Espafia, ni tampoco muchos de los problemas actuales, de hecho, no se
entiende sin analizar la influencia de los lobbies o de los grupos de presion. Incluido, por
supuesto, el sector eléctrico, tanto en democracia como en dictaduras, y sin observar cémo la
banca ha condicionado la gestién de la cosa publica, hasta el punto de lograr moldearla a su



favor. O sin comprender de qué manera los ingenieros de caminos han llegado a convertirse en
ocasiones en un poder factico dentro del propio Estado a través de obras publicas faraénicas o de
la construccién de caminos a ninguna parte.

En definitiva, una especie de pacto de sangre de las élites —siempre endogamicas— con el poder
politico que en muchas ocasiones ni siquiera tenia su origen en la ideologia. Puro pragmatismo.
Solo hay que observar la rapidez con que las burguesias industriales y agrarias se situaban cerca
del poder politico al albur de los cambios de régimen. Los colaboradores necesarios eran
personajes clave como Francesc Cambd, quien sintetiza mejor que nadie la importancia de
alcanzar el poder o estar cerca de él para poder condicionarlo.

Para manejarlo a su antojo en defensa de las élites, que, por definicion, son el poder mismo.

Ha ocurrido en todos los periodos histoéricos, pero, principalmente, durante las crisis, ya sea por
la gestion de los excedentes que hacian caer los precios interiores; por la aparicion de una plaga
de filoxera, como sucedio a finales del siglo XIX; por la competencia exterior que perjudicaba
sobre el papel al textil, a la siderurgia o a la industria naval. O para presionar contra la
liberalizacion de mercados cerrados, lo podia chafar cualquier negocio.

Lo importante era, y atn sigue siendo, ocupar el espacio ptblico para influir en favor de una
determinada decision, incluyendo la socializacion de pérdidas. Ya sea como un lobby puro y
duro o mediante la representacion institucional.

Puertas giratorias, caciquismo, clientelismo, cabildeo, trafico de influencias, captura del
regulador o simplemente amiguismo son hoy expresiones corrientes.

Casi populares. Y detras de ellas hay pactos, secretos o no, conspiraciones o maniobras en la
oscuridad, que sélo reflejan una determinada correlacién de fuerzas en torno al poder.

1
Historia de un contubernio

La historia del hotel Palace es, probablemente, el retrato mas fidedigno de lo que ha sido Espafia
en su pasado reciente. Para lo bueno y para lo malo. Representa el esplendor y la decadencia de
la nacién. Su resurrecciéon como pais moderno y empotrado en su siglo, pero también el vivo
reflejo de su declive. El espejo en el que se miran sus largas noches de rutina y el retrato mas
aproximado de su incuria y de su desdén por lo nuevo. Es, en definitiva, una especie de
inconsciente de la nacion.

La historia mas intima de un pais habituado a los vaivenes y escarceos politicos en busca de
algun atajo historico. Acostumbrado a la ciclotimia en el sentido que le dan los psiquiatras: pasar
de un estado de euforia a uno de depresion sin solucion de continuidad. L.ogico en un pais de
baja autoestima, con indudable tendencia a la autodestruccién, que de vez en cuando resurge de
sus cenizas tras sus largas siestas.

Hoy, es verdad, ya no representa a la naciéon como lo hizo antafio, pero en sus entrafias lleva la
informacion genética de lo que fueron sus élites. Aun transitan por sus cafierias los viejos tics



heredados del pasado en forma de clientelismo politico, corruptelas, chanchullos, trafico de
influencias o, como se prefiera, simplemente amiguismo, que es la forma mas piadosa de la
corrupcion. La cara simpatica del tejemaneje, del compadreo de toda la vida.

Nacid, precisamente, en uno de esos momentos en los que la alta burguesia europea que se
miraba en el espejo de Baden-Baden pensé que la historia no tenia fin. Stefan Zweig lo llamo6 la
edad de oro de la seguridad. Cuando se creia tan poco en el regreso de la barbarie como en las
brujas. O tan poco en la nigromancia como en los fantasmas. Cuando la prisa no s6lo era poco
elegante, sino superflua. Innecesaria.

Para eso nacid el Palace. O el Ritz. O cualquier otro monumento desmesurado al

lujo. Lo importante era matar el aburrimiento de las élites ociosas o de los industriales avidos de
riqueza. O de los buscadores de fortuna en busca de prosperidad y de un lugar privilegiado en el
ascensor social. Balnearios, casinos, hipédromos, campos de polo, regatas, cabarets, salas de
fiestas... Daba lo mismo. Lo importante era encontrar nuevas emociones para una burguesia
ansiosa de placer.

El hotel se construy6 a iniciativa de un empresario y politico belga de origen val6n, George
Marquet, que pobld la vieja Europa de hoteles de lujo, de casinos y de lugares de entretenimiento
para una nueva clase dirigente ciertamente decadente —aqui esta la paradoja— en plena
ascendencia social. Y que habia amasado, al calor de la industrializacion, de la explotacion de las
nuevas colonias y de los avances técnicos, inmensas fortunas a lo largo del tltimo tercio del siglo
XIX. Al fin y al cabo, hoy como ayer, la destruccién creativa —lo nuevo entierra a lo viejo—
zarandea de vez en cuando el orden social. Hoy como ayer, las élites sustituyen a las élites.

Buena parte de aquella burguesia procedia de Estados Unidos, un pais entonces emergente que
crecia de forma que ahora se consideraria increible al ritmo que marcaban los avances cientificos
y la explotacion de sus recursos naturales, y que habia sido capaz de sustituir a los fundadores y
propietarios originales del primer capitalismo por directivos bien remunerados que habian
encontrado en las nuevas formas de trabajo, el fordismo o el taylorismo, ya entrado el siglo XX,
la llave de su éxito. Pero también una formidable palanca social.

Europa, siempre Europa, y en particular, Paris. Para el ocio, para la pintura, para el arte y hasta
para demostrar al mundo que una nueva clase dirigente habia desplazado a la vieja aristocracia
manufacturera de la primera revolucién industrial. El Titanic fue el simbolo, pero habia muchos
mas titanic, en mindscula, en condiciones de disputar los privilegios sociales. Sélo el sombrio
periodo de entreguerras se llevé por delante aquellas manifestaciones de glamour y de excesos.

El casino de San Sebastian y, posteriormente, el hotel Ritz fueron algunas de las inversiones de
Marquet en Espafia, ademas de los hipodromos de Lasarte y Santander, donde las élites del
momento pasaban sus largos veraneos a la luz hospitalaria del Cantabrico, alojados en algunas de
las lujosas estancias gestionadas por el financiero belga a través de Les Grands Hotels
Européens. La compatiia llegé a reunir emblemas como el Astoria, en Bruselas; el Negresco, en

Niza; el Claridge, en Paris o el Heliopolis Palace, en El Cairo, residencia actual del presidente de
Egipto. También el hotel Real, que corona majestuoso la bahia de Santander, form6 parte de su
primorosa coleccion de hoteles de gran lujo.



Fue Alfonso XIII quien anim6 a Marquet, a quien conocio6 en el venerable hipédromo de
Deauville-La Touques, donde la alta burguesia europea comenzé a incorporar entre sus gustos
las carreras de caballos, a levantar el Palace Hotel, que se llamaba entonces, sobre las ruinas del
antiguo palacio de los duques de Medinaceli, en la confluencia de la vieja carrera de San
Jeronimo y del entonces imponente y sefiorial paseo del Prado, eje de la nueva capitalidad, y
donde se ubicaban, a un lado y a otro, algunas de las mejores residencias de la villa y corte, a tiro
de piedra del cason del Buen Retiro.

Aquel solar habia sido propiedad del duque de Lerma, protagonista del que probablemente sea el
primer caso de corrupcion urbanistica a gran escala. El duque, después de haber adquirido
propiedades y terrenos, convencio a Felipe III de la necesidad de trasladar de Madrid a
Valladolid la capital del reino. Apenas cinco afios después, en 1606, la capital volvié a Madrid
porque aquel traslado fue un dislate. El duque, sin embargo, en el interregno, habia aprovechado
el tiempo para comprar suelo y edificios a orillas del palacio de Oriente a precios de saldo, lo que
hoy se llamaria un negocio circular.

La ubicacién del lujoso hotel, levantado y decorado su interior con esmero de orfebre en apenas
quince meses gracias a las nuevas técnicas constructivas, como el hormigon armado, s6lo dos
afios después del Ritz, era inmejorable.

Cerca de los nucleos de poder econémico y, sobre todo, a un paso del Palacio de las Cortes, un
viejo caseron que un dia alberg6 el convento del Espiritu Santo, victima de la desamortizacion, y
que en 1850 se convirtié en sede del Congreso de los Diputados.

El convento habia sido desalojado tras un incendio ocurrido en 1823 mientras Luis Antonio de
Borbén, el duque de Angulema, oia misa. Precisamente, el mismisimo principe francés que al
frente de los Cien Mil Hijos de San Luis ahogo el suefio del Trienio Liberal. Toda una ironia del
destino. La sede de la soberania popular construida sobre los restos de aquella iglesia en la que
escuchaba misa la representacién fanatica del tirano Fernando VII, su primo, y de la vieja Europa
reaccionaria que salio del Congreso de Viena tras la derrota de Napoleon. Metternich en Madrid.

No es anecddtica la presencia de Marquet en Espafia en unos afios —la segunda década del siglo
XX—en los que el pais, y en particular su clase dirigente, estaban en condiciones de aprovechar
la neutralidad que impuso Eduardo Dato, posteriormente asesinado a los pies de la Puerta de

Alcala por cuatro matones anarquistas cuando iba sin escolta en su automovil, en la Gran Guerra.

Una neutralidad, sin duda, obligada por causa de fuerza mayor. Entre otras razones, como
reconocio el propio Dato, porque entonces Espafa, formalmente aliada de Inglaterra y Francia,
aunque en su interior existia una significativa corriente germanofila, carecia de medios militares
suficientes para afrontar una guerra moderna. «Con sélo intentar una actitud belicosa —Ile habia
escrito al rey Alfonso XIII el presidente del Consejo de Ministros, uno de los grandes
reformadores que ha tenido este pais— arruinariamos a la nacion, encenderiamos la guerra civil
y pondriamos en evidencia nuestra falta de recursos y de fuerzas para toda la campafia». Dificil
ser mas sincero.

Espafia, una vez mas, para lo mejor y para lo peor, no tenia siquiera recursos ni para ir a la
guerra, lo que cre6 un caldo de cultivo favorable para que la aristocracia y la alta burguesia —



aprovechando la neutralidad— siguieran disfrutando de las regatas o del turf mientras el
continente se batia en las trincheras de Verduin contra los afanes imperialistas de unos y de otros.
Y nada mejor que conspirar en el hotel preferido de Alfonso XIII, junto con el Ritz, para estar
cerca del poder y hacer negocios. Por eso el Palace es lo mas parecido a la historia de Espafia.

No fueron, sin embargo, extranjeros quienes acudieron el 28 de junio de 1916 al Palace a una de
esas reuniones que marcan la historia de un pais, y que a la postre refleja el entramado politico-
empresarial que cobijaba una Restauracion que daba sus tltimas bocanadas. Y cuyo desenlace se
acelerd de forma abrupta con la asonada de Primo de Rivera apenas siete afios después, lo que
finalmente acabaria llevandose por delante a la propia monarquia alfonsina.

O lo que es lo mismo, al gran maestro de ceremonias de aquella Espafia devota de Frascuelo y de
Maria, que cantaba Machado, que no supo integrar a las nuevas clases sociales, lo que acabaria
por encender la mecha del enfrentamiento civil. Se ha estimado que entre 1891 y 1923, sobre un
total de mil doscientas seis actas de diputados, ciento cincuenta y siete fueron ocupadas por
nobles. O lo que es lo mismo, uno de cada ocho representantes del pueblo que podia votar habia
obtenido alguna merced real.

La Gran Guerra habia creado unas condiciones tnicas para la economia espafiola, y eso explica
que el liberal Santiago Alba, heredero del regeneracionismo que en la Espafia finisecular se alzd
contra la modorra politica y el caciquismo, decidiera llevar al Consejo de Ministros una
propuesta para que los grandes patrimonios que habian aprovechado la neutralidad tuvieran que
pagar un impuesto extraordinario sobre los beneficios.

Se trataba de equilibrar las cuentas publicas, maltrechas y exhaustas por la guerra de Marruecos
y por la ineficiencia del Estado, posteriormente puesta de manifiesto con particular crudeza en el
llamado Expediente Picasso tras el desastre de Annual, que en ultima instancia es el testimonio
mas desgarrador sobre la corrupcién y el fracaso como nacién.

Galdos lo habia descrito con fria crueldad en sus Episodios Nacionales: Los dos partidos que han
concordado para turnarse pacificamente en el poder [el célebre turnismo] son dos manadas de
hombres que no aspiran mas que a pastar en el presupuesto. Carecen de ideales, ningin fin
elevado los mueve, no mejoraran en lo mas minimo las condiciones de vida de esta infeliz raza,
pobrisima y analfabeta.

Santiago Alba pertenecia a la burguesia ilustrada castellana. Abogado, diputado en Cortes y
duefio de El Norte de Castilla, representaba los intereses de la vieja Castilla, ahogada entonces
por la influencia de los empresarios vascos y catalanes sobre las élites madrilefias. Entre otras
razones, gracias a los estrechos vinculos, aunque habria que hablar de camaraderia, entre la
banca y las empresas industriales debido a la ausencia de un mercado de capitales moderno.

Santiago Alba, miembro del ala mas progresista del Partido Liberal, habia llevado a las Cortes un
programa que tenia tres puntos fundamentales. La aprobacion de un presupuesto ordinario; otro
extraordinario, y que se denomind de reconstitucion nacional, un concepto que recordaba al viejo
regeneracionismo de Joaquin Costa con sus planes de obras publicas y la creacién de nuevos
centros de instruccion, y, por tltimo, medidas para poner orden a los ingresos del Estado,
gravemente herido por el fraude fiscal y por la escasa capacidad recaudatoria de la Hacienda



publica al no ser los impuestos progresivos.

Su plan conectaba con las corrientes liberales de la época, cada vez mas proclives a la
intervencién en la economia para satisfacer las demandas de una clase trabajadora cuya
capacidad de presién aumentaba a medida que se iban consolidando los sindicatos. Y que tenian
en la Inglaterra de Lloyd George su referente, en linea con lo que habian pretendido Eduardo
Dato, con las primeras leyes sociales, y el conservador Francisco Silvela con la creacion del
Instituto de Reformas Sociales, el verdadero origen de la Seguridad Social espafiola.

La medida mas significativa era la creacion de un impuesto directo destinado a gravar los
beneficios extraordinarios obtenidos por la Gran Guerra, que habia hundido las importaciones, lo
que en la practica habia permitido a la industria nacional vender en el mercado interior como
nunca antes lo habia hecho ante la falta de competencia exterior. También las exportaciones se
habian beneficiado de aquel momento histérico: paises en guerra que demandaban todo tipo de
bienes y materias primas. En particular carbon y hierro.

El impuesto lo pagarian los industriales nacionales y extranjeros, y sus tipos impositivos debian
oscilar entre el 25% y el 40% sobre los beneficios que hoy se llamarian «atipicos». Muchos otros
paises habian aprobado iniciativas similares, pero lo que no podia esperar Alba era una reaccion
tan airada de los empresarios vascos y catalanes, que, de alguna manera, hicieron una pinza a la
propuesta del castellano.

Y ningun sitio mejor para reunirse que en el hotel de la aristocracia y de las nuevas clases
emergentes. La Vanguardia, el periodico por excelencia de la burguesia catalana, lo conté de
forma profusa, lo que indica que aquel encuentro no pasé inadvertido ni para el rotativo ni para
la incipiente opinion publica que se asomaba como podia a la modernidad. «En el Palace Hotel
se celebr6 una reunion de representantes de las entidades econdmicas de Espafa para dar forma y
organizar la protesta contra los proyectos presentados por el sefior Alba, especialmente el
impuesto sobre los beneficios».

El organizador de aquel contubernio fue el lider de la Lliga, Francesc Cambd, y entre los
asistentes estaba Ramoén de la Sota y Llano, hijo de una rica familia de hacendados rurales de las
Encartaciones, en Vizcaya, quien como gran patriarca de los navieros espafioles fue el auténtico
cabecilla de la reunion junto con los prohombres econémicos de la Restauracién poscanovista.
O, como los llamaba La Vanguardia, la representacién de las «fuerzas vivas» del pais. O lo que
es lo mismo, los industriales de Vizcaya, Barcelona, Valencia, Oviedo, Malaga o

Santander.

De la Sota, junto con su socio y primo, Eduardo Aznar, era el gran naviero del pais, pero también
era banquero y siderurgico. Los astilleros Euskalduna estan entre sus obras mas representativas.
De perfil nacionalista moderado, fue miembro del Partido Liberal Fuerista, que defendia la
restauracion de los fueros y las tradiciones vizcainas. Posteriormente, fue represaliado por el
franquismo.

Lo de las «fuerzas vivas» no era para nada un brindis al sol o una metéafora vacia de contenido.
La iniciativa de Santiago Alba fue derrotada en el Parlamento, donde Antonio Maura encabezé la
oposicién. Nunca mas se volvié a hablar de aquel impuesto con el que se pretendia poner orden



en las maltrechas cuentas del Estado tras la fallida, en parte, reforma fiscal de Fernandez
Villaverde, y que contaba con el respaldo de las asociaciones obreras.

«Que el Gobierno no desmaye en la linea de conducta en el indicado proyecto de ley, ni,
pretextando falta de ambiente a tan justos derroteros, ceda ante las amenazas y propositos de
aquellas entidades puramente burguesas, que, atentas solamente a los dividendos de sus
accionistas o a los intereses particulares de sus componentes, han iniciado una protesta
injustificada y que lesiona visiblemente los intereses de la nacion», decia una carta de apoyo
enviada al ministro de Hacienda por la Casa del Pueblo de Madrid.

Aquella derrota de Alba propicid, de nuevo, que Espafia tuviera que tirar del capital extranjero —
a quien le interesaba sobre todo las materias primas— para financiar el desarrollo por falta de
recursos propios. Y nada mas rapido y a la larga pernicioso que poner en bandeja al capital
fordneo, como contrapartida, negocios estratégicos como la mineria, las redes de transporte y la
incipiente telefonia. Siempre en el marco de un proteccionismo descarnado.

No era un planteamiento nuevo. Existen evidencias de que los sectores que consiguen mas
proteccion son aquellos que ya son grandes porque el tamafio es lo que hace, precisamente, que
tengan capacidad para poder influir sobre el Parlamento o sobre el Gobierno, algo a lo que no
tienen opcion las empresas pequefias. Este fue el caso de la siderurgia y del textil, que nacieron
sin proteccion, pero a medida que crecieron en tamafio fueron convirtiéndose en

buscadores de rentas aprovechando, entre otras cosas, la debilidad del propio Estado. También
hoy, el tamafio determina su capacidad de presién en mercados en los que el nimero de
jugadores es muy limitado.

La industria siderirgica vasca era en sus comienzos tan competitiva como la alemana, hasta que
abrazo el proteccionismo. Y algo parecido sucedio en el caso del algodon catalan.
Probablemente, porque se hizo realidad un viejo principio: crear un grupo de presion de cierto
tamafio es dificil, pero una vez que se logra lo complicado es acabar con él por su capacidad de
influencia, que es, en realidad, lo que le protege de la competencia exterior.

Personajes como Pedro Bosch i Labrus representan como nadie esa Espafia que dio forma a la
construccién de una nueva clase dirigente forjada en torno a la monarquia.

—Bienvenido sea el rey de Espafia a esta mansién del trabajo donde sélo se respira moralidad y
patriotismo —Ile dijo al joven Alfonso XII tras la asonada de Martinez Campos que devolvi6 al
poder a los Borbones.

Bosch i Labrts, el adalid de las ideas proteccionistas y gran defensor de los industriales
catalanes, habia fundado poco tiempo atras Fomento de la Produccién Nacional, que puede
considerarse el primer lobby —utilizando una expresion actual— creado en la Espafia
contemporanea en el sentido que le dio Max Weber al comportamiento de las élites en aquella
definicion canonica: lo son en la medida que estan cerca del poder.

El comerciante catalan, con una intensa vida politica en el ambito mas conservador, fue uno de
los organizadores de las grandes manifestaciones proteccionistas celebradas en Barcelona en
oposicion al arancel librecambista de Figuerola. Detras de él estaban los Girona, la gran familia



de banqueros catalanes, los Ferrer i Vidal, los Muntada, los Giiell..., y, en general, los puntales
de la segunda industrializacion catalana, quienes encabezaron afios después, precisamente, la
reunion del Palace Hotel. Francesc Cambo, su gran adalid, ya como ministro de Hacienda, llegd
a decir con franca naturalidad:

—Somos un pueblo de tenderos.
No le faltaba razén.
El propio Cambo¢ fue también quien estuvo detras de la Ley de Ordenacién

Bancaria, la ley que a la postre transformé las bases financieras de la economia, y que daria carta
de naturaleza, como admitio el propio politico catalan, a la nueva «aristocracia bancaria
espafiola». La Ley de Ordenacién Bancaria, entre otras cosas, hizo que la regulacién no fuera
obra del banco central, sino del Consejo Superior Bancario, un nuevo organismo de caracter
privado que sirvié de defensa de los intereses de los mayores bancos del pais, a su vez duefios de
la industria.

Aunque el Banco de Espafia mantenia el privilegio de la emisién de la moneda, lo cierto es que
seguiria siendo un banco de naturaleza privada —hasta 1962 no se nacionalizé— con escasa
capacidad coercitiva para limitar los excesos y defender los intereses generales. El Consejo,
renovado en 1946, en plena dictadura franquista, no se disolvié hasta 1994, lo que da idea de su
capacidad de supervivencia.

LA REBELION DE LAS ELITES

Algunos historiadores han puesto el foco en la importancia que ha tenido para la economia
espafiola la segunda década del siglo pasado, cuando se consolida una nueva élite econdmica que
surge de la integracion de la vieja nobleza rentista decimononica con las nuevas clases
emergentes, y cuya mayor aspiracion era hermanarse con la aristocracia para llegar a ser como
ellos.

Un tercio de los directivos de la gran empresa espafiola poseia algtin titulo nobiliario en 1917, lo
que da idea de la comunién entre el poder politico y el econémico. Con el rey Alfonso XIII, que
poseia su propia cartera de inversiones, actuando como primus inter pares. Igualmente, se ha
estimado que casi el 40%

de los primeros directivos de las grandes compafiias espafiolas compaginaba su trabajo con la
politica, ya fuera en el Senado o en el Congreso, donde reinaban los jefes de los principales
bufetes de abogados, cuyo acceso al palacio real era tan inmediato como eficaz.

Una de las caracteristicas del empresariado espafiol es, precisamente, su sesgo hacia el mundo
del derecho, lo que no es irrelevante en términos politicos. La judicializacién de la politica, de
hecho, forma parte de la tradicion del pais, lo que explica el histérico interés que se ha tenido
siempre por el control de la judicatura. No es necesario comentar situaciones actuales.

Durante el primer tercio del siglo XX alrededor de una tercera parte de los grandes patrones del
pais eran abogados. Muy pocos eran ingenieros y un numero muy reducido habia cursado



estudios técnicos o cientificos. La formacion econémica tardaria todavia afos en llegar. Habria
que esperar a 1943, en pleno franquismo, para la creacion de la primera Facultad de Econémicas
en Espafia, y se hizo de la mano de la de Ciencias Politicas, lo que da idea del escaso interés de
las clases gobernantes por elevar al rango académico la llamada ciencia lugubre.

Se entendia que el mundo de la empresa era una cuestion de abogados, sin duda porque la
evolucién del negocio dependia de forma muy relevante de lo que se publicaba en los distintos
diarios oficiales. Habria que esperar hasta los afios cincuenta para que se pudieran crear en
Espafia las primeras escuelas de negocio, nacidas a imagen y semejanza de las anglosajonas, lo
que revela su tendencia a

la defensa de un determinado modelo econdémico.

Para hacerse una idea del retraso de Espafia en materia de formacion de los directivos, algo que
ha influido de forma poderosa en el desarrollo econ6mico, sélo hay que observar que la London
School of Economics se cre6 en 1895 y entre sus fundadores estaban miembros de la Sociedad
Fabiana tan relevantes como George Bernard Shaw o el matrimonio formado por Beatrice y
Sidney Webb, los primeros arquitectos de lo que hoy se denomina Estado de bienestar, ademas
de figuras clave en la creacién del Partido Laborista britanico.

La Harvard Business School se fund6 en 1908, mientras que Espafia tuvo que esperar medio
siglo hasta que Josemaria Escriva de Balaguer encargé al profesor Antonio Valero, ingeniero
industrial y catedratico de Quimica, la creacion de un centro, el IESE, para formar a las nuevas
élites nacidas ya en tiempo de paz, y que a la postre fue la cuna de los tecndcratas.

Muy al contrario, las primeras escuelas de negocios surgieron en Estados Unidos, Francia y
Alemania a finales del siglo XIX al calor de la segunda revolucién industrial. En Espafia, por
increible que parezca, el sistema paternalista y hasta autoritario en la forma de dirigir una
empresa retrasé hasta 1928 la ensefianza de la organizacién industrial en las escuelas de
ingenieros.

Las escuelas de negocios, en todo caso, y aunque llegaran tarde, sirvieron durante el franquismo
como mecanismos de modernizacion del pais, y lo que no es menos relevante, como
instrumentos de reproduccion de las élites econémicas y sociales, en muchos casos vinculadas a
instituciones religiosas, como el Opus Dei. Los llamados tecnocratas del franquismo son la mejor
expresion de esa nueva realidad: élites con enorme capacidad de presion e influencia sobre el
poder politico y que todavia hoy pululan en los meandros de la cosa publica.

Esta es, precisamente, la palabra clave: influencia. O lo que es lo mismo, la capacidad para
presionar en aras de asegurarse un determinado nivel de rentas condicionando lo que se publica
en los diarios oficiales.

El caso de German Gamazo es, probablemente, junto con el de Bosch i Labrus, el mas
emblematico de aquella época del caciquismo y del ultraproteccionismo porque representa como
nadie una constante histérica: cdmo los intereses generales se han supeditado en numerosas
ocasiones a los particulares.

Muchos historiadores han definido a Gamazo como el tipico cacique de la



Restauracion, toda vez que, ante la falta de competencia politica y al estar cercenados los
mecanismos de acceso al poder econdmico, siguio la trayectoria mas habitual de los politicos del
ultimo tercio del siglo XIX. Nacido en Boecillo, una pequefia localidad agricola de la provincia
de Valladolid, hijo de una familia adinerada, instalé su despacho en Madrid, paso ineludible para
prosperar en la politica, que era lo mismo que prosperar en los negocios. Comenz0 su carrera
como pasante en el despacho de Manuel Silvela, jurista, politico y escritor, pero, sobre todo, uno
de los abogados mejor relacionados del pais. Acabaria siendo ministro de Estado y diputado a
Cortes en numerosas ocasiones.

El propio Silvela también habia comenzado como pasante, como también lo fueron en su
despacho, constituido en 1867 en plena crisis del régimen, figuras tan relevantes como Antonio
Maura, a quien Gamazo protegié como a un hijo, o Sanchez Guerra, lider del Partido
Conservador y a la postre presidente del Consejo de Ministros, lo que refleja la importancia de
los bufetes de abogados en la Espafia finisecular. La clave de béveda del sistema politico era el
control de la administracion de justicia a través del nombramiento de jueces fieles en las
audiencias provinciales.

No era un asunto menor habida cuenta de la perseverancia y empefio con que se practicaron los
numerosos fraudes electorales. Y el control de la justicia era condicion necesaria. A Posada
Herrera, un jurista asturiano que llego a presidir el Consejo de Ministros, se le llegé a llamar el
gran elector por la falta de escripulos que tenia a la hora de contar votos, lo mismo que Romero
Robledo, quien desde el Ministerio de la Gobernacion, y al servicio de Canovas, convirtio el
fraude electoral en una de las bellas artes.

Fue precisamente su profesiéon de abogado lo que permitié a Gamazo llegar a todos los cenaculos
del poder y levantar una imponente fortuna gracias a su intercesién en pleitos ptiblicos para
resolver favores personales. Aunque también, y esta es una constante en la formacién de las
élites economicas, a través de matrimonios de conveniencia con familias pudientes que
facilitaron su ascenso social. En definitiva, solidas redes clientelares en torno a unos mismos
intereses. No solo los principes o las infantas se casaban entre si para garantizarse la sucesion
dinastica, también la aristocracia econémica forj6 una formidable politica de alianzas con la que
logro perpetuar su poder. Asi, por ejemplo, el matrimonio de Constancia, la hermana de German
Gamazo, con el joven Antonio Maura le facilit6 al rico terrateniente castellano innumerables
negocios. En particular, los relacionados con su patrimonio agrario. La

proteccion del trigo castellano frente a la competencia exterior con precios mas bajos fue obra
suya, como también lo fue la politica tarifaria de los ferrocarriles, donde los Gamazo tenian
enormes intereses. También la reduccién de los impuestos que pagaba el campo en forma de
contribucion territorial o el incremento de los aranceles para proteger sus haciendas en el campo
castellano a través de la Liga Agraria, cuya estrategia proteccionista acabo siendo el origen de su
enfrentamiento con Sagasta.

Se ha estimado que la familia Gamazo lleg6 a obtener nada menos que veintitrés actas de
diputados en el Congreso durante los afios de la Restauracion a través de primos, hermanos,
sobrinos o ahijados. Una endogamia en toda regla en el sistema parlamentario.

El propio Antonio Maura lleg6 a contar en las Cortes de 1923 con un hijo, un yerno y dos



sobrinos, pero es que unos afos antes habia contado con dos hijos, dos sobrinos y un consuegro.
Las bodas de los Gamazo les permitieron, igualmente, emparentar con los Giiell, los Lopez y
Lopez, del marquesado de Comillas, o los Ferrer. Los negocios podrian estar materialmente en
Bilbao o Barcelona, pero donde se cocia el bacalao era en Madrid y su aparato administrativo.

Y asi era porque en Madrid, donde brillaba el minifundismo —a principios de siglo existian once
mil setecientos establecimientos para una poblacién de quinientos cuarenta mil habitantes—,
estaba el poder politico, mientras que los otros dos polos de influencia, en este caso econémica,
estaban en el Pais Vasco y Catalufia, que habian desplazado a Malaga como el origen de la
industrializacion espafiola.

En el primer caso, en torno a Bilbao, donde la mineria del carbon y la siderurgia habian creado
una floreciente burguesia industrial, mientras que en Barcelona, emergio con fuerza un
capitalismo de indole familiar —ahi estan las palabras de Cambo sobre los botiguer— que pudo
basar su éxito en el pequefio comercio y en la industria de corte familiar. Entre otras razones,
gracias a la alta proteccion de sus intereses y a su estrecha relacién con la monarquia alfonsina,
que les pudo compensar con dadivas en forma de reconocimientos aristocraticos para matar su
vanidad. Se ha estimado que entre 1902 y 1931, que abarca el reinado de Alfonso XIII, se
concedieron en Espafia doscientos cincuenta titulos nobiliarios y grandezas.

La anémica Hacienda publica, incluso, habia encontrado por esta via un filén, lo que explica que
en 1912 se decidiera revisar las viejas ordenanzas de Carlos III y se pusiera en marcha un
sistema de tasas que obligaba a los agraciados a pagar al fisco. La cantidad fue variando con el
tiempo. Inicialmente, fueron veinticuatro mil pesetas para las concesiones y treinta y dos mil
para las rehabilitaciones, pero llegaron hasta las sesenta y cuatro mil pesetas cuando estas
llevaban unida la concesion de una Grandeza.

CAPITALISMO DE AMIGUETES

El interés por los negocios de las élites, en el sentido moderno del término, viene de lejos. Si hay
que buscar una fecha habria que situarla en la desamortizacién de Mendizabal, que puso las
bases de una nueva clase social que de forma paulatina ira sustituyendo a la vieja aristocracia
rentista del absolutismo mas preocupada por su estatus social que por el mercantilismo.

Es en este contexto en el que floreci6 una vieja expresion que refleja bien el orden social de la
época: el término recomendacion, que es el antecedente inmediato de eso que hoy se llamaria
amiguismo, y que en ocasiones es la puerta de entrada a la corrupcién. Es decir, esos pequefios
favores que se hicieron populares para lograr determinados objetivos, y que alcanzaron un hito
con Pedro Mac-Mahon, financiero y hombre de negocios bilbaino ligado a la construccién naval
y al Banco de Vizcaya.

Fue Enrique Ocharan, también banquero y hombre fundamental en la creacion de Hidroeléctrica
Espafiola, ademas de presidente de la poderosa Asociacion de Bancos y Banqueros del Norte de
Espafia, quien recomend6 al monarca la concesion del marquesado de Mac-Mahon. El rey lo
acepto6 en una audiencia privada tras recibir un cheque por valor de cuatrocientos mil francos que
irian destinados al Hospital Espafiol en Paris como donativo del industrial vizcaino.

La comunion entre el empresariado vasco y la monarquia alfonsina fue casi siempre total. En ello



tuvo mucho que ver la recuperacién de los fueros para las tres provincias vascas tras las guerras
carlistas, lo que se explica por el gran interés que siempre tuvieron Canovas y la propia dinastia
en atraerse a las florecientes élites locales, lo que a la postre significo alejar a los viejos
cabecillas rurales. El esplendor de San Sebastian como lugar de descanso, similar al que se habia
asentado en Francia, Italia o0 Alemania, es la imagen mas fiel de aquel maridaje.

Ese tridngulo, Madrid, Barcelona y Bilbao, hacia donde fueron a parar la mayoria de los titulos
nobiliarios, es el que ha marcado los perfiles del desarrollo econdmico espafiol durante decenios,
y el que explica buena parte de los problemas de despoblacion y desequilibrio de rentas entre
regiones. También, por qué no decirlo, porque el proceso de acumulacién requiere de grandes

centros de poder econémico, y eso necesariamente tenia que perjudicar a los territorios mas
aislados y periféricos en los que el analfabetismo o la pobreza se habian convertido en un mal
endémico.

En el caso de Malaga, la otra cuna de la industrializacién, por una plaga de filoxera que en la
década de los afios setenta del siglo XIX arraso la economia local y acab6 por llevarse por
delante la riqueza de la provincia.

No es casualidad que las primeras organizaciones empresariales, Fomento del Trabajo Nacional
(1889) o la Liga Vizcaina de Productores (1894) nacieran en Barcelona y Bilbao,
respectivamente. En el segundo caso, al calor de la protesta iniciada por los industriales catalanes
contra los convenios comerciales impulsados por Canovas, quien habia osado suavizar el nivel
proteccionista del arancel de 1891.

Es verdad que la estabilidad politica que proporcion6 la Restauracion cred las bases del primer
desarrollismo espafiol de la edad contemporanea. Pero mas alla de las cifras de crecimiento, lo
relevante es que Espafia empezaba a asomarse a la modernidad del incipiente capitalismo con
una mas que pobre calidad institucional.

Si hay que buscar un momento histérico para explicar la catastrofe que supuso el desinterés por
lo mercantil hay que retroceder hasta la expulsion de los judios, en 1492. El sistema feudal habia
impedido que los judios tuvieran tierras, mientras que los cristianos controlaban los gremios
artesanales. Esto les obligé a especializarse en profesiones «no cristianas», como los préstamos
en la medida en que la ley canonica los prohibia.

El veto se basaba en una interpretacién al pie de la letra del libro del Exodo, que decia: «Si ti
prestares dinero a alguno de Mi pueblo, no lo haras como usurero».

Asi fue como se considerd que prestar dinero con un tipo de interés era usura, y, por tanto, delito
bajo pena de excomunion o incluso muerte. La expulsion de los judios liquidé esa actividad
financiera, que es la sangre que recorre y da vida al aparato productivo.

Fueron los banqueros genoveses quienes ejercieran en la practica el control del comercio con las
indias a lo largo del siglo XVI pese a que fue el obispo Fonseca quien cre6 la Casa de la
Contratacion, en Sevilla, para controlar no solamente los flujos comerciales entre Espafia y
América o las leyes que se aplicarian, sino



también la ciencia y la técnica.

Precisamente, en unos momentos muy relevantes para la causa de Espafia tras haberse convertido
en la primera potencia global del planeta gracias, sobre todo, al descubrimiento de ingentes
yacimientos de plata. Como tampoco puede sorprender el extraordinario caso de las minas de
Almadén, que explotaron los Fugger aprovechando la tradicional morosidad de los Austrias, o
los suculentos negocios que hicieron los Rothschild, ya en el siglo XIX, a causa del
endeudamiento cronico del Estado, y que en numerosas ocasiones se pagaba con la explotacion
de minas altamente rentables, como las de Riotinto, en el norte de Huelva.

El caso mas emblematico es, probablemente, el de Francisco Pinelli, quien en 1491, junto con
Gabriel Sanchez, prest6 ocho millones de maravedis a los Reyes Catolicos después de haber
avalado al duque de Medina Sidonia con otros cinco millones. Fue Pinelli quien se encargo,
poniendo otro millon de maravedis, de la deportacion de Boabdil, el tltimo sultan del reino
nazari de Granada, a Africa, y también fue quien organizé la expulsién de los judios en 1492.
Ese mismo afio era ya arrendatario de las rentas reales en Palos de la Frontera, de donde salieron
las carabelas, lo que refleja su cercania a la Corona.

Pinelli, a quien en Espafia se conocié como Pinelo, acabaria siendo factor de la importantisima
Casa de la Contratacion de Sevilla, y alli fue donde se cas6 con una aristécrata espafiola, Maria
de la Torre. Sus dos hijos, en lugar de seguir los lucrativos pasos de su padre, lo que hicieron fue
convertirse en religiosos de gran prestigio, lo que refleja el espiritu de la época.

Tomar los habitos no era, como puede suponerse, ninguna anécdota ni un hecho aislado. Se
cuenta que los genoveses que vivian en la opulenta Sevilla de principios del siglo XVI siempre
se resistieron a adoptar las costumbres de su tiempo porque eso era lo mismo que abandonar su
espiritu mercantilista. No es de extrafiar que tres siglos después fuera un francés, Frangois
Cabarrus, a quien pronto se le castellaniza como Francisco Cabarris, quien fundara el Banco de
San Carlos, origen del actual Banco de Espafia. O que la modernizacion de Espafia a lo largo del
siglo XIX, en particular la extensién del ferrocarril, se pudiera financiar gracias al capital inglés
o francés ante la escasez de recursos de la Hacienda nacional.

LAS MALAS INFLUENCIAS: LA IGLESIA La aversion de las clases pudientes por el
comercio y, en general, por el progreso cientifico, tiene mucho que ver con la influencia de la
Iglesia, y, en particular, con los debates teol6gicos sobre el papel del dinero en la conciencia de
los fieles, y cuyas discusiones tuvieron su epicentro en la Escuela de Salamanca.

En 1772, cuando se abria paso la Ilustracion y Diderot y d’ Alembert ya habian publicado su
Enciclopedia, la mayor gesta humana para compendiar todos los conocimientos de la época, el
Gobierno y la Universidad de Salamanca discutian todavia sobre si habia que ensefiar a Newton,
Descartes, Hobbes o Locke en las aulas del sobrio recinto universitario. Lo paraddjico, en este
caso, era que quien se negaba a las ensefianzas era la propia universidad, al contrario que el
Gobierno ilustrado de Carlos III, que result6 ser mas liberal. Un término, por cierto, de origen
espafiol que hoy define un determinado estilo de vida mas que una ideologia econémica, pero
que a menudo ha pasado de rondén por la historia de Espafia.

La principal caracteristica del Antiguo Régimen, desde luego la que tuvo mas influencia sobre



las clases populares, fue, de hecho, la coexistencia, a veces con fuertes desavenencias, de dos
instituciones: la que representaba al Estado y la encarnada por la Iglesia. Ambas se pretendian
soberanas, por lo que actuaban como si lo fueran. Pero ni el Estado tenia suficiente capacidad
para mandar sobre los eclesidsticos ni estos estaban en condiciones de anular, aunque si frenar,
los cambios sociales que se producian de forma inexorable en la Administracién publica, por
muy incipientes que fueran.

Lo que subyace de aquel debate no era otra cosa que la influencia de la Iglesia sobre la sociedad
civil, y que se refleja con nitidez en El alcalde de Zalamea, donde Calder6n pone en boca de
Pedro Crespo el célebre: «Al rey, la hacienda y la vida se ha de dar, pero el honor es patrimonio
del alma y el alma solo es de Dios». Es decir, una Espafia romantica y aparentemente
desinteresada, fértil y generosa en lo intangible, pero que en realidad se mentia a si misma.
Incluso, en lo que supone de coexistencia de dos derechos.

Por un lado, el canénico, que con frecuencia tendia a situarse por encima de las instituciones
porque su poder no era terrenal, sino espiritual, mientras que el

derecho publico necesitaba para sobrevivir la capilaridad social de una Iglesia fuertemente
arraigada en el nucleo rural, donde vivian las dos terceras partes de la poblacion.

Fueron los ilustrados, en particular en tiempos de Carlos III, quienes se enfrentaron a esta
realidad y quienes vieron en el excesivo poder de la Iglesia las causas primigenias del atraso
hispano. La expulsion de los jesuitas en 1767

resume mejor que ninguna otra cosa esa tension por el control de los poderes del Estado.

Lo que se habia producido desde el siglo XVI fue una acumulacién de bienes raices en poder de
la Iglesia, de instituciones benéficas y de los mayorazgos, que se tradujo en una paralisis de la
compra-venta de tierras, lo que a la postre provocé una verdadera atrofia econémica, como
habian denunciado ilustrados como Jovellanos o Campomanes. Tan s6lo la desamortizacién de
Godoy, en 1798, supuso la enajenacion de la sexta parte de los bienes de la Iglesia, lo que da idea
de su importancia econémica.

Sin embargo, habria que esperar a la reforma tributaria de 1845, en el marco de la primera gran
reforma agraria liberal, para eliminar el diezmo eclesiastico. El diezmo era un impuesto que los
agricultores y ganaderos estaban obligados a entregar a la Iglesia y que solia representar la
décima parte de la produccion, tanto agricola como ganadera.

Para hacerse una idea de su importancia sélo hay que tener en cuenta que la contribucion agraria,
frente a la escasa recaudacién procedente de la industria y de las actividades comerciales,
suponia la columna vertebral del calavérico sistema fiscal. Nada menos que una quinta parte de
los ingresos del Estado dependia directamente del campo, lo que explica la tension permanente
entre el mundo rural y las grandes ciudades.

La economista inglesa Marjorie Grice-Hutchinson, especialista en la Escuela de Salamanca, ha
acreditado que ya desde los lejanos tiempos de la Reconquista, cuando todo se vestia de
heroicidad, la guerra habia sido una magnifica oportunidad para quienes estuvieran cerca del
poder.



El verbo saquear, de hecho, describe con precision de cirujano lo que hoy llamariamos captura
del regulador en la jerga economica. O lo que es lo mismo, lo que sucede cuando quien esta
obligado a defender los intereses generales

sucumbe ante la influencia de los grupos de presiéon. No es ajena esa influencia al llamado atraso
histérico de Espafa, que no s6lo ha tenido que ver, como puso de manifiesto Blanco White, uno

de esos liberales que tuvieron que exiliarse, con unas condiciones fisicas mas desfavorables que

el resto de Europa, sino con un entramado institucional oxidado con el paso del tiempo.

Es verdad que Espafia nunca ha tenido rios navegables, y también lo es que no dispone de un
clima benigno en ciertos meses del afio en los que aprieta tanto el calor como el frio. Pero los
obstaculos a la prosperidad de Espafa no sélo han sido fisicos o relacionados con el territorio.

El propio Blanco White lo dijo con una claridad atronadora refiriéndose a la situacion de Espafia:
«El estorbo mas importante contra la prosperidad viene de la division de sus habitantes en castas
distinguidas por las leyes y por la diferencia de jerarquia y privilegios».

Y Amadeo de Saboya lo remat6 unas décadas después en la carta mas tragica que haya escrito
jamas un rey tras renunciar al trono: Si fuesen extranjeros los enemigos de su dicha, entonces, al
frente de estos soldados tan valientes como sufridos, seria el primero en combatirlos; pero todos
los que con la espada, con la pluma, con la palabra agravan y perpetiian los males de la nacion
son espafioles, todos invocan el dulce nombre de la patria, todos pelean y se agitan por su bien; y
entre el fragor del combate, entre el confuso, atronador y contradictorio clamor de los partidos,
entre tantas y tan opuestas manifestaciones de la opinién publica, es imposible atinar cudl es la
verdadera, y mas imposible todavia hallar el remedio para tamafios males.

Aqui esta el origen de lo que se ha llamado atraso historico de Espafia, que no tiene nada que ver
con la idiosincrasia nacional, como muchas veces se ha dicho, ni con una maldicion divina que
castiga a los espafioles por el hecho de serlo.

Por el contrario, hay que vincularlo a la captura de rentas por parte de unos pocos en detrimento
del interés general.

A ello contribuy6 de forma poderosa la influencia del capital exterior, que en ocasiones bloque6
el desarrollo industrial del pais gracias a que fue capaz de

entretejer en torno al Estado una espesa red clientelar con el tinico objetivo de asegurarse la
explotacién de los recursos naturales, préstamos para financiar la construccién de lineas
ferroviarias o el control oligopolistico del mercado. No hay que olvidar que entre 1861 y 1910
Espafia aport6 el 22% del plomo que se consumia en el mundo, el 15% del zinc y el 10% del
cobre, ademas de la casi totalidad del mercurio procedente de Almadén (Ciudad Real).

La industrializacién, que durante mas de un siglo fue el motor econémico de la historia, casi
nunca fue asumida por el poder politico, que al contrario de lo que sucedid en las naciones mas
avanzadas opté por lo mas facil: subcontratar sus funciones en empresarios individuales cercanos
al poder o, en algunos casos, en directivos de empresas ptiblicas o semiptiblicas que siempre
gozaron de una enorme autonomia de gestién. Asi es como se cred una aristocracia financiera
que concentr6 el poder en sus manos a costa de la mayoria.



Los acontecimientos ocurridos en las tltimas décadas, desde la recuperacion de la democracia,
sin embargo, reflejan que Espafia, necesariamente, no estaba condenada a navegar a contrapelo
del progreso.

2
El atraso histérico de Espaiia, ¢{verdad o leyenda?

Pocos asuntos han resultado tan polémicos entre los historiadores como lo que se ha denominado
de forma recurrente —hasta convertirse a veces en un topico—

atraso historico de Espafia. Sus causas hay que vincularlas no so6lo al pobre desempefio de la
industria y, en general, al mal comportamiento de la economia, en particular la agricultura,
respecto de sus pares europeos; sino también a la deficiente arquitectura institucional y, por
supuesto, al nivel cultural y educativo del pais. También al escaso progreso de la ciencia en la
medida que sus avances cuestionaban algunos de los principios basicos sobre los que se
sustentaba el orden social impuesto por el sistema politico y religioso.

Una prueba de ese retraso, si se quiere simbélica, es que la Royal Society britanica fue fundada
en 1660, mientras que la Real Academia Espafiola de Ciencias Fisicas y Exactas, su equivalente,
no lo hara hasta 1847, casi dos siglos después. El Instituto de Estudios Politicos de Paris, el
célebre Sciences Po, fue creado, igualmente, en 1872 tras la guerra franco-prusiana, mientras que
Espafia tendria que esperar varias décadas para encontrar una institucion parecida y desde luego
sin los niveles de excelencia de su homologa francesa.

La desidia por la ciencia y en ultima instancia por el conocimiento se relaciona con el fracaso
continuado de las politicas reformistas a lo largo del siglo XVIII y, sobre todo, de la primera
mitad del XIX. En concreto, por el miedo al contagio de la revolucion francesa. O expresado de
otra forma, los intereses cruzados de la monarquia, de las élites y de la Iglesia fueron un lastre
que llego hasta las primeras décadas del siglo XX, cuando la Junta de Ampliacion de Estudios
ilumino siglos de ignorancia cientifica. De hecho, tanto el liberalismo de Cadiz, como el Trienio
Liberal s6lo fueron posibles cuando la primera burguesia pudo encontrar vacios de poder. Como
decia el asturiano Flores de Lemus, al pueblo se le habian hurtado los beneficios de la victoria
ante el invasor. Desde luego, muy lejos de aquella Espafia que en los siglos anteriores, y tras el
descubrimiento, habia asombrado al mundo con avances cientificos en

astronomia, instrumentos de navegacién o cartografia. Juan de Herrera, el arquitecto de El
Escorial, llegé incluso a establecer una Academia Real Mathematica en 1582, pero tres siglos de
desdén por la ciencia acabaron por arrumbar aquella iniciativa.

Habria que esperar a 1857 para que Espafia aprobara la primera Ley de Instruccion Publica, la
llamada ley Moyano, que estableci6 la ensefianza obligatoria entre los seis y nueve afios, ademas
de organizar todos los niveles educativos, incluso la carrera docente. Lo singular fue que la
escolarizacion primaria habia sido declarada obligatoria en 1813, pero como tantas veces ha
ocurrido en la historia de Espafia, su aplicacién se retras6 decenas de afios. Fue en 1900 cuando
nacio el Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes, pero con medios tan pobres que su
estructura organica lo conformaban una subsecretaria y cuatro secciones.



Algo similar sucedio6 con los programas de vacunacién con unas consecuencias devastadoras. Su
escasa implantacion provocé elevadas tasas de mortalidad infantil, lo que explica en parte las
dificultades histéricas que ha tenido Espafia para poblar amplios territorios en coherencia con su
tamafo. Cuando se creo lo que hoy se llama Ministerio de Educacién la esperanza de vida al
nacer era de apenas 33,8 afios para los hombres y de 35,7 para las mujeres. La poblacion
espafiola, de hecho, fue la que menos crecié en Europa —tras Francia e Irlanda

— en la segunda mitad del siglo XIX.

El jurista Moyano, una de las cabezas mas brillantes de las que ha dado Espafia, era hijo de unos
grandes terratenientes extremefios con enorme capacidad de influencia en la comarca de
Guarefia, en Badajoz. Su astucia politica le llevo a convencer a la Iglesia, aunque nunca lo
consiguié del todo, de que tenia que perder el monopolio de la rudimentaria educacion que
ofrecia y de que el Estado, como sucedia en otras naciones, debia garantizar al menos las cuatro
reglas en un pais donde a mediados del siglo XIX entre un 70 y un 80% de la poblacién, segtin
las fuentes, era analfabeta. Un rango, en cualquier caso, que se situaba muy por encima del
existente en Alemania o Inglaterra, donde cerca del 80% de la poblacién adulta, por el contrario,
sabia leer y escribir, tres veces mas que en Espafia.

La obra de Moyano fue tan imponente que tres décadas después, en el Senado, el propio autor de
la norma llego6 a jactarse de que su ley seguia estando vigente con un argumento sin igual que
dificilmente puede trasladarse a la Espafia

contemporanea: «Esta ley ha durado y durara muchos afios porque dicha ley, y eso lo puedo
decir muy alto, fue una ley nacional, no de partido». No le faltaba razén. La ley Moyano, en sus
lineas generales, estuvo vigente hasta 1970, cuando en la agonia del franquismo politico y en
pleno desarrollismo econémico se aprobé la Ley General de Educacién.

El que hubiera ley de educacion, sin embargo, era una condicion necesaria pero no suficiente,
para garantizar la existencia de recursos materiales —humanos y econémicos— para combatir el
analfabetismo. Todavia en los afios treinta del siglo pasado uno de cada tres espafioles no sabia
leer ni escribir. Se ha estimado que Espafia contaba en 1930 practicamente con la misma
cantidad de analfabetos que en 1887. Incluso en el tardio 1950 la dictadura se vio obligada a
crear una Junta Nacional contra el Analfabetismo con el objetivo de abolir aquella «vieja
enfermedad» de los espafioles, como la llamé una campafia publicitaria que se despleg6 entonces
por pueblos y aldeas que venia a denunciar que la ignorancia académica habia adquirido un
caracter cronico.

Y es que la guerra civil habia causado estragos en un pais ya atrasado. La generacién del 36 sin
estudios era similar a la de 1922, y asi fue hasta 1955, cuando comenzé la expansion econémica
y el analfabetismo empez6 a ser una lacra en retirada.

Existe un claro consenso en que entre las causas del analfabetismo se encuentra que en Espafia,
al contrario que en el mundo protestante, donde se hacian interpretaciones propias de los textos
sagrados —y de ahi las numerosas confesiones— la Iglesia catélica, que tenia el monopolio de

las lecturas eclesiasticas, nunca tuvo entre sus objetivos prioritarios promocionar la lectura para
que los feligreses pudieran leer los textos sagrados a la luz de su libre albedrio.



Ese empefio por inculcar los textos religiosos en las aulas no llegaria hasta finales del siglo XIX,
cuando la Europa del norte llevaba ya siglos leyendo la Biblia. Ademas, y frente a lo que sucedio
en otros paises, en Espafia las 6rdenes religiosas no apostaron por desarrollar redes de escuelas
como si lo hicieron otros paises de tradicion catélica, en particular Francia. El proyecto liberal de
modernizacion del Estado, una vez mas, encall6 por ausencia de medios y de voluntad politica.

El atraso, en todo caso, hay que situarlo en términos relativos, porque en

economia, como le gustaba decir al profesor Fuentes Quintana, hay que aplicar el cuento de
Alicia en el pais de las maravillas, en el que no basta con correr para permanecer en el mismo
lugar, sino que hay que hacerlo mas deprisa para ganar posiciones respecto del competidor. Y
Espafia, es verdad, corrié econdmicamente como nacion entre 1790 a 1913, pero los demas
paises europeos lo hicieron mas deprisa y la dejaron rezagada. No hay estancamiento ni
decadencia economica de Espafia, lo que hay es un atraso relativo respecto de los paises de
Europa occidental, decia el profesor.

PENSARY CAVAR LA TIERRA

Fueron precisamente los regeneracionistas del 98 quienes denunciaron las causas del fracaso
como nacion tras la pérdida de las tltimas colonias. Pero incluso antes, Francisco Giner de los
Rios, el gran patriarca de los pedagogos espafioles, lo hizo a través de la Institucién Libre de
Ensefianza a partir de una dolorosa realidad: no bastaba con disponer de un sistema educativo
reglado como el que inspir6 Moyano, aunque todavia fuera muy basico y s6lo pudiera alcanzar a
una parte minima de la poblacion, sino que ademas debia incorporar los modernos modelos de
aprendizaje que comenzaban a despuntar en Alemania, Francia o Inglaterra.

Giner lleg6 a advertir que el sistema memoristico tanto para los alumnos como para los propios
profesores o la utilizacion exclusiva de libros de texto para absorber conocimiento sélo podian
generar lo que llamé «generaciones machaca» por su caracter repetitivo, y que se habia
trasladado al sistema de oposiciones. Frente a esto, y en linea con los pensadores mas avanzados
de su época, reclamé una educacién que fuera también una forma de vivir y de actuar.

Tan importante era una cosa como la otra. Giner lo resumié en una frase que recoge su vision de
lo que debe ser la instruccion en el sentido que quisieron dar a ese término los regeneracionistas:
«Tan practico es pensar como cavar la tierra».

Ese era, precisamente, el objetivo de la Residencia de Estudiantes cuando se cre6 en 1910 por
real decreto firmado por el conde de Romanones, que era justamente el envés de lo que habia
sido la educacion tradicional en los ambitos superiores.

Por primera vez, el sistema politico se preocupé por formar a las élites.

La exposicién de motivos comienza con el reconocimiento de un fracaso: En los 6rdenes
superiores de la ensefianza en Espafia —sostiene—, nos preocupamos casi exclusivamente de la
parte instructiva de los escolares, pero nada o muy poco de la parte que pudiéramos llamar
educativa propiamente dicha, es decir, la que afecta a la formacion del caracter, a las costumbres,
a la cortesia en el trato social, a la tolerancia y respeto mutuos.



Hasta su brusca interrupcion nada mas comenzada la guerra civil, durante un cuarto de siglo, la
Residencia de Estudiantes, situada en los altos de la calle Serrano, fue la luz que iluminaba las
sombras de la mano del malaguefio Alberto Jiménez Fraud.

El abogado y editor Jiménez Fraud, que moriria como tantos otros fuera de Espafia obligado por
el nuevo régimen, habia sido propuesto para dirigir la Residencia de Estudiantes por el propio
Giner de los Rios, y para hacerse una idea de su valia intelectual sélo hay que recordar que ya en
el exilio fue, con el apoyo de Keynes, miembro destacado de la Universidad de Cambridge.
También en Oxford, a propuesta del hispanista William J. Entwistle, ensefi6 como lector de
espafiol y en 1942 adquiri6 la condiciéon de Master of Arts honorario de esta universidad. Gran
conocedor de la obra de Maquiavelo, representa como nadie esa Espafia rota por la guerra civil.

Es verdad que quienes mas se beneficiaron de la existencia de la Residencia de Estudiantes, que

es la otra cara del atraso histérico de Espafia, fueron las élites o los hijos de la pequefia burguesia
ilustrada, pero también es cierto que el propio real decreto llamaba la atencién sobre la necesidad
de poner en marcha un sistema de becas para favorecer el acceso de las clases mas menesterosas.

No existen en nuestra patria, con la profusién y abundancia que en otras naciones —sostiene la
norma—, las becas o pensiones para alumnos pobres de méritos relevantes; y debe atenderse a
ello, porque en régimen de buena democracia es preciso abrir a esas clases las puertas del
estudio, y porque con ello se favorecera de manera notable el desenvolvimiento cientifico y la
cultura nacional.

Dali, Bufiuel, Lorca, Severo Ochoa... son el mejor ejemplo de aquella Espafia que queria
engancharse a la modernidad.

La Residencia de Estudiantes, en todo caso, es heredera de un organismo clave en la reciente
historia de Espafia, como fue la Junta de Ampliacion de Estudios e Investigaciones Cientificas,
creada por real decreto en 1907, y que fue realmente

el primer intento de construir un sistema universitario moderno comparable al que por entonces
se levantaba en Europa.

La Junta, bajo la presidencia de Ramon y Cajal y la impronta del jurista José Castillejo, realizo,
con escasos medios materiales, pero con un indudable empefio renovador, una prodigiosa tarea
en el ambito cientifico. Su patronato estaba formado por veintitin miembros entre los que estaban
Menéndez Pidal, Rafael Altamira, Gumersindo de Azcarate, Ignacio Bolivar, Joaquin Sorolla y
Leonardo Torres Quevedo. De su modernidad da cuenta que el propio Castillejo, también muerto
en el exilio, promovi6 una Asociacién para la Ensefianza Plurilingiie para atajar una de las causas
histéricas del atraso: el conocimiento de otras lenguas fuera del castellano.

El real decreto, firmado por el médico Amalio Gimeno y Cabafias, ministro de Instruccion
Publica y de Bellas Artes, ya advertia que «un pueblo que se aisla, se estaciona y se
descompone». Y ese era, precisamente, y en un texto legal, el reconocimiento de un error
histoérico: la politica aislacionista emprendida y mantenida durante los afios en los que Europa, al
calor de la industrializacion y los avances técnicos, daba su gran salto adelante. Precisamente,
para proteger el mercado interior de la competencia exterior, lo que a la postre significo un
empobrecimiento general del pais.



El propio real decreto recordaba que Francia e Italia habian llevado «a su juventud y al
profesorado» a las universidades y seminarios alemanes, y de alli habia salido también «lo mas
distinguido del profesorado ruso». El Gobierno de Japdn, igualmente, habia educado en Europa y
en Ameérica a varias generaciones y no permitia, incluso, que sus profesores pudieran ocupar las
catedras «sin haber estado antes algunos afios en el extranjero».

La figura de Amalio Gimeno y Cabafias, hoy completamente desconocida para la mayoria, pese a
contar con una importante obra cientifica sobre la higiene y la necesidad de luchar contra las
bacterias en unos momentos de enorme insalubridad —una gran epidemia de célera afect6 al
Madrid de 1885 y a otras zonas de Espafia—, es importante porque revela ya la existencia de
esas dos Espafias sobre las que se ha escrito una ingente literatura. La que frena y la que acelera.
La Espafia que conspira para mantener sus privilegios y la Espafia reformista y abierta al mundo.

Mientras que el conde de Gimeno, nacido en Cartagena, se sumo a los

incipientes movimientos de regeneracion social y de modernizacion de la ciencia, muchos otros
politicos de su generacién lastraron los avances en aras de defender sus propios intereses.

Gimeno fue uno de los fundadores del Museo Antropoldgico de Madrid, en 1875, y, sobre todo,
fue quien instaurd, como ministro de Romanones, la jornada laboral de cuarenta horas tras la
histérica huelga de La Canadiense, que supuso un antes y un después en la historia del
movimiento obrero, lo que convirti6 a Espafia en el segundo pais de Europa que lo hizo, incluso
antes de que lo aprobara la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Fue el primer
representante de Espafia en la Sociedad de Naciones y uno de los mejores exponentes de una
Espaia liberal en el sentido primigenio del término que desde dentro del sistema politico intent6
modernizar el pais.

Aquella huelga, cuyo detonante fueron ocho despidos, mostré mejor que ninguna otra cosa el
cambio que estaba sufriendo el pais con la irrupcion de los obreros industriales como nuevos
sujetos politicos. Algo que se tradujo en un aumento frenético de la afiliacién sindical. UGT, por
entonces el sindicato mayoritario, tenia en 1909 poco mas de cuarenta y tres mil afiliados,
mientras que cuatro afios mas tarde rozaba ya los ciento cuarenta y siete mil setecientos. En
paralelo, la CNT, la central obrera anarcosindicalista, comenzaba a ser mayoritaria en las
fabricas catalanas, convertidas en la vanguardia del movimiento obrero.

EL ATRASO AGRARIO

Muchos han relacionado el atraso econémico con el escaso dinamismo del campo espafiol, que
gestionado, por decirlo de una manera generosa, durante décadas por manos muertas nunca fue
capaz de generar suficientes excedentes para financiar la revolucion industrial. Entre otras
razones, por su escasa mecanizacion y el bajo empleo de abonos, que a la postre fue la gran
revolucion del primer tercio del siglo XX en Europa, lo que en tltima instancia limit6 el
crecimiento de nuevos cultivos de mayor valor afiadido.

No es, desde luego, irrelevante en términos humanos, al margen de lo estrictamente econémico.
Algunos estudios han encontrado que esa baja productividad del campo esta detras de la
existencia de una dieta alimenticia claramente deficiente mas propia de la subsistencia o del



subdesarrollo, lo que retraso los niveles de progreso del espafiol medio, incluso en medidas
antropométricas. De hecho, la pobre alimentacion, que lleva a aumentar el nimero de fallecidos a
causa de la desnutricion o de las malas condiciones de vida, es lo que explica en parte que una de
las causas del estancamiento de la economia espafiola fuera el escaso aumento de la poblacion,
muy inferior al de los paises del norte de Europa.

Y no es un asunto menor habida cuenta de la enorme dependencia de la economia espafiola de la
agricultura. Se ha estimado que a principios del siglo XX el sector agrario ocupaba a alrededor
de dos tercios de la poblacion activa, y sélo el 15% lo hacia en la industria. En la tercera década
del siglo las cosas empezaron a cambiar, pero la guerra civil volvi6 a significar una vuelta al
campo que sélo el Plan de Estabilizacién de 1959 pudo cambiar. En definitiva, un viaje de ida 'y
vuelta.

Una de las causas de la creciente disparidad entre la Europa septentrional y la meridional,
incluyendo a Portugal e Italia, esta, precisamente, en que los paises del norte, en particular
Holanda e Inglaterra, fueron capaces de poner en marcha su propia revolucién agricola, mientras
que los del sur todavia utilizaban las mismas técnicas de arado que los romanos.

Independientemente de la herencia genética, la consecuencia fue que en paises como Espafia los
precios relativos de los alimentos eran superiores a otros bienes

por una oferta insuficiente, lo que suponia un encarecimiento de la cesta de la compra y, por lo
tanto, menor consumo de proteinas. Entre otras razones, por las restricciones a la importacion de
productos de primera necesidad, lo que perjudica sobremanera a las clases menesterosas.
Obviamente, por la influencia de minorias que buscaban mercados cautivos.

El asturiano Manuel Pedregal, uno de los vicepresidentes de la sociedad que agrupaba a los
librecambistas, y a quien el escritor Armando Palacio Valdés denomin6 «amigo leal de su siglo»,
lo explic6 con una claridad meridiana: Un pais pobre sucumbe bajo el peso de la proteccion,
porque la proteccion es causa de escasez, mas que de carestia. [...] No existe esa dificultad para
las clases ricas, para la aristocracia y para la burguesia que prospera. Real mas o menos en
kilogramo de pan, les importa poco. Pero el pobre trabajador, el menestral, que destina gran parte
de su jornal para atender a su alimentacion,

[...] pierde una parte de sus fuerzas productoras.

La causa ultima del atraso, sin embargo, es mucho mas prolija y también hay que encontrarla en
el aislacionismo tradicional de Espafia respecto del contexto europeo en la medida en que los
empresarios locales no tenian necesidad de competir en el exterior porque el mercado interno
estaba asegurado. Y lo era gracias a la tupida red de clientelismo politico que favorecia la
existencia de élites locales que no tenian ningun incentivo para correr riesgos —algo
consustancial al empresario— por la simple razén de que el acceso a los mercados interiores
estaba garantizado por el correspondiente diario oficial, lo que permitia una posicion de
privilegio que fuera de nuestras fronteras nunca se podria conseguir.

Habia, por lo tanto, un problema de oferta, como han sefialado historiadores econémicos como
Pedro Fraile, que necesariamente hay que relacionar con la organizacion industrial y la estructura
institucional del pais. Ambos factores tuvieron por lo menos tanto protagonismo como la



demanda en el retraso de la industrializacion espafiola antes de la guerra civil.

Algunos historiadores han puesto como caso emblematico el del textil catalan, que siempre opto
por maximizar beneficios por la via de la elevacién de los

precios interiores en lugar de obtener mayores ganancias aumentando las cantidades vendidas no
solo en Espafia, sino en el extranjero.

Existen evidencias de la enorme capacidad de las élites para aprovechar la estabilidad politica
que caracteriz6 a la Restauracién para la configuracion de grupos de presion bien organizados
con acceso privilegiado a la produccion de normas y decretos. Y cuya esencia fue la construccion
de un pais que en numerosas ocasiones cerceno la competencia exterior para asegurarse precios
altos en el interior a través de una politica arancelaria que no atendia el interés general. S6lo
Finlandia y Polonia, entre 1913 y 1931, tuvieron un nivel de proteccion arancelaria tan elevado
como Espafia, y en algunos productos, como el textil o la siderurgia, podian situarse entre el 36 y
el 45%.

El arancel consiste en intervenir un precio por determinadas razones, normalmente para proteger
a la industria nacional, lo que se traduce en productos mas caros en el mercado interior por una
oferta insuficiente. En la Espafia finisecular, tras la derrota del suefio liberal que caracteriz6 a una
parte relativamente pequefia del siglo XIX, los aranceles se aplicaban a las importaciones y en
mucha menor medida a las exportaciones, entre otras razones por la escasa propension de las
empresas a vender sus mercancias fuera del pais.

LA TENTACION AISLACIONISTA

Detras de los aranceles no s6lo habia una disputa econémica entre gremios que querian
protegerse de la competencia exterior. Reflejaban también la gran polémica del siglo XIX entre
los partidarios del aislamiento, aunque fuera a costa del progreso, y los librecambistas. O
expresado de otra manera, los conservadores y los liberales, con todos los matices que se
quieran, y que tienen en Laureano Figuerola, el padre intelectual de la peseta, la figura mas
destacada.

Figuerola, hijo de un abogado liberal que se habia establecido en Barcelona poco antes de que el
duque de Angulema ocupara la ciudad a sangre y fuego, restaurando asi el absolutismo
fernandino, estudio leyes y economia. Abrié despacho como abogado en la capital catalana, pero
pronto adquiri6 prestigio como sindico del Ayuntamiento de Barcelona, incorporandose al
Partido Progresista, fundado durante la regencia de Maria Cristina por quienes entonces se
consideraban liberales exaltados. Diputado en Cortes durante el bienio progresista, fue el apostol
del librecambismo. Pero tuvo que esperar hasta la revolucion de 1868, la Gloriosa, para tener un
papel relevante como ministro de Hacienda en el marco de la junta revolucionaria interina.

Ha pasado a la historia como el creador de la peseta, pero el llamado Arancel Figuerola es,
probablemente, su gran obra y la medida mas trascendente tomada entonces, ademas del
saneamiento de la Hacienda publica. Aunque parezca una contradiccion, introdujo un arancel
librecambista que al menos permitio, hasta 1891, que hubiera una politica comercial abierta a
través de la forma de diversos tratados con paises vecinos. Ahora bien, la rebaja del Arancel, en
todo caso, y en la practica, nunca estuvo totalmente desplegada.



En 1875 se lleg6 a suspender a causa de la dltima guerra carlista, que fue aprovechada por la
Espafia proteccionista, bien pertrechada en los aledafios del poder, para salvaguardar sus
intereses al amparo del ideario de Alexander Hamilton, primer secretario del Tesoro de Estados
Unidos y del aleméan Friedrich List, el economista germano mas influyente en su época en el
ambito conservador, partidario de proteger, primero, para luego liberalizar, como habia hecho
Inglaterra.

Figuerola no estaba solo. Los vientos librecambistas habian soplado con fuerza

unos afios antes de que los progresistas alcanzaran el poder en la Gloriosa, aquella revolucion
protagonizada por la mejor Espafia. El 25 de abril de 1859 se habia celebrado en la Bolsa de
Madrid, por entonces situada en la plazuela de la Lefia, una reunién que dio origen a la llamada
Asociacion para la Reforma de los Aranceles de Aduanas, y segun la prensa de la época, la
amplia concurrencia sorprendid, incluso, a los propios convocantes. El objetivo declarado de la
reunion, segun las actas que se publicaron entonces, era la propagacion «de los principios
liberales en materia de comercio».

En el frontispicio de aquella conspiracion en defensa del libre comercio se situ6 un razonamiento
que en realidad resume una tension histdrica entre reaccion y progreso. Entre la Espafia que
queria abrirse al mundo y la que recelaba del comercio con los extranjeros. No s6lo porque iba
contra el pensamiento tradicional, sino porque la competencia podria atentar contra sus intereses
particulares.

La justicia y la conveniencia de la libertad de comercio —decia aquel manifiesto de los
librecambistas— estan ya completamente demostradas en el terreno cientifico. Nadie que haya
estudiado imparcialmente estas materias ignora hoy que el progreso econémico de los pueblos
solo puede realizarse caminando hacia la libertad comercial por medio de reformas graduales de
la legislacion de aduanas.

No lo tendrian facil. En la propia Acta de constitucion de la Asociacion se reconoce «la
resistencia que opusieron y que opondran a la reforma arancelaria muchos industriales, hasta que
se convenzan de que los privilegios que la legislacion actual les concede son tan perjudiciales
para los productores como para los consumidores».

El cabecilla de la revuelta librecambista era un hombre de orden, Luis Maria Pastor y Rodriguez,
un politico moderado que jugé un papel muy relevante en todos los debates econémicos de la
época. Fue director de El Corresponsal y contribuy6 a la difusion de las ideas librecambistas a
través de El Economista, fundado en 1854 siguiendo la estela del semanario britanico The
Economist.

Pastor y Rodriguez habia sido diputado por los moderados, pero segtin avanzaba

el siglo fue acercandose cada vez mas a los progresistas, y en particular a Figuerola. Puso en
marcha la Sociedad de Economia Politica y llegd a ser nombrado director general de la Deuda
Publica, por lo que conocia bien los cronicos —y hasta patolégicos— problemas del Estado para
financiarse.



Finalmente, fue nombrado ministro de Hacienda.

Su Historia de la deuda publica espafiola ha pasado a la posteridad como uno de los primeros
intentos de cuantificar las necesidades de financiacién del Tesoro, cuyo origen en la época
moderna hay que situar en las guerras de los Austrias para mantener un ejército poderoso en
buena parte del planeta y que a la postre fue la ruina de Castilla, que fue quien financié las
contiendas.

Pastor y Rodriguez, que estaba al tanto de la obra de Adam Smith y de Jean Baptiste Say, célebre
por su teoria de que es la oferta la que crea su propia demanda, considerada la base tedrica del
liberalismo econémico, siempre estuvo convencido de que el atraso histérico de Espafia tenia su
origen en la escasa importancia que siempre se dio a la economia politica, por lo que su mayor
trabajo intelectual fue propagar las ideas imperantes en los paises mas avanzados, en particular
Inglaterra, ya volcada en la segunda revolucién industrial.

Su idea del progreso pasaba por la eliminacion de la esclavitud, y en 1865 fue uno de los
impulsores de su abolicion. Frente a Figuerola, se sitio en contra de que el Banco de Espafia
tuviera el monopolio de la emisién de billetes.

La cuestion de la esclavitud no era un asunto menor para la economia espafiola.

Se ha calculado que entre los siglos XVI y XVIII alrededor de quinientos setenta y nueve mil
esclavos llegaron a la América espafiola, en la mayoria de los casos a través de comerciantes
extranjeros que actuaban como intermediarios ante los recelos de la Iglesia para hacerlo
directamente. De hecho, la Iglesia no condenaria la esclavitud o la trata de seres humanos hasta
1839, bien entrado el siglo XIX. Entre otras razones, por su importancia en términos politicos,
economicos y hasta administrativos, ya que la situacién afectaba a los vastos territorios que
control6 la Corona hasta la independencia de las reptiblicas americanas.

Junto con los problemas para modernizar la agricultura, otro factor relevante que explica el
atraso economico de Espafia fue la existencia de un deficiente sistema monetario que encarecia
las transacciones y las hacia extraordinariamente

costosas en un pais que sélo formalmente estaba integrado pese a ser practicamente el inico que
apenas ha modificado sus fronteras desde hace cinco siglos.

Durante el primer tercio del siglo XIX coexistieron distintos sistemas monetarios, ninguno de
ellos decimal, lo que complicaba las transacciones. No sélo exteriores habida cuenta de que el
uso de las distintas monedas se habia regionalizado, sino también interiores. La hegemonia de la
peseta, de hecho, no llegaria hasta 1868 de la mano del propio Figuerola, y aunque se ha
especulado que su origen catalan esta detras de su éxito —peseta significa algo asi como
piececita— lo cierto es que su triunfo frente al resto de monedas tuvo que ver con que su valor
era el mas aproximado al franco francés, que era la unidad basica de la Union Monetaria Latina,
el primer gran intento de crear una divisa comun, y que inicialmente comprometi6 a Francia,
Bélgica, Italia y Suiza.

LOS CACIQUES DE TODA LA VIDA



«Espafia no es una nacion libre y soberana». Asi reza el titulo del primer capitulo del libro que
mejor explica un fenémeno tipicamente espafiol y que en su dia fue un latigazo a la conciencia de
los ilustrados. Lo escribio el aragonés Joaquin Costa y lo titulé Oligarquia y caciquismo. Su tesis
es muy simple. Aunque la Constitucion de 1869 sostenia que «la soberania reside esencialmente
en la nacién, de la cual emanan todos los poderes», la realidad es que estaba secuestrada por
minorias bien pertrechadas.

Cacique es una palabra de origen caribefio que designa a los jefes de las tribus de Centroamérica,
y su traslacion a la Espafia finisecular era exactamente eso. Los caciques, en nombre del rey
después de la colonizacién, eran quienes mandaban en las aldeas, en las ciudades medias, en las
audiencias, en las capitales de provincia y alli donde hubiera algtn interés econémico. Una
especie de dominacion silenciosa que todo el mundo conocia pero que entonces no habia mas
remedio que asumir ante el miedo reverencial al poder a causa de su fuerza coercitiva.

El propio Joaquin Costa, nacido en una familia humilde de agricultores, y sin duda el apdstol del
regeneracionismo, definié el término caciquismo con una precisién de cirujano:

Cada region y cada provincia se hallaba dominada por un particular irresponsable, diputado o no,
vulgarmente apodado en esta relacion cacique, sin cuya voluntad o beneplacito no se movia una
hoja de papel, no se despachaba un expediente, ni se pronunciaba un fallo, ni se declaraba una
exencion, ni se nombraba un juez, ni se trasladaba un empleado, ni se acometia una obra; para él
no habia ley de quintas, ni ley de aguas, ni ley de caza, ni ley municipal, ni ley de contabilidad,
ni leyes de enjuiciamiento, ni ley electoral, ni Instruccién de consumos, ni leyes fiscales, ni
reglamentos de la Guardia Civil, ni Constitucién politica del Estado.

El caciquismo, hay que decirlo, es primo hermano de otro concepto que explica muy bien otra de
las causas del atraso espafiol: el clientelismo. Y esto es asi porque al haber un jefe —o varios que
se reparten un mismo territorio— los stibditos necesitan tener acceso a las dadivas y a las
disposiciones que el poder esta en condiciones de conceder, siempre a cambio de la sumision, lo
que en la practica significaba dejar de ser ciudadanos y convertirse en stibditos.

Los caciques como German Gamazo, de hecho, no sélo eran el poder, sino la correa de
transmision del poder en el &mbito superior, ya fuera econémico, politico o eclesiastico. De ahi
su importancia en términos historicos, ya que venian a asegurar la continuidad del régimen
canovista. El escritor Ramo6n Pérez de Ayala lo describié de una manera muy gréfica: «Por todas
partes, en el mundo oficial, reinaba el favor». Mientras que el profesor José Maria Jover lo ha
identificado como una especie de suplantacion constitucional. Es decir, el orden social no
emanaba de la Carta Magna, sino de la capacidad del cacique para imponerlo a la luz de su
interés particular.

Ahora bien, su poder no sélo podia derivar de su pertenencia a las élites, sino que era
consecuencia de la debilidad de los aparatos del Estado tras las sucesivas guerras, revoluciones y
pronunciamientos que marcaron un siglo especialmente convulso, lo que explica que las élites
rurales tuvieran la necesidad de crear sistemas de proteccion propios para asegurarse la
estabilidad que no encontraban en el Estado. En tltima instancia, creando un aparato particular
que incluso lleg6 a ganar prestigio social. Por decirlo de una manera actual, eran la
subcontratacion del Estado ante la pasmosa debilidad de este, lo que acab6 por convertir el



caciquismo en algo estructural, no pasajero, y, por lo tanto, en una institucion muy poderosa.

Es significativo, en este sentido, la capilaridad del caciquismo, ya que lleg6 a abarcar con sus
propias caracteristicas provinciales o comarcales al conjunto del pais, donde en la practica habia
una especie de reparto del poder local. Existe un mapa del caciquismo espafiol publicado el 1897
por la revista satirica Gedeon que revela graficamente aquella Espafia de los feudos y del poder
local.

Es evidente que Espafia no fue la tinica naciéon donde el caciquismo tuvo fuerza, ahi esta el caso
de los llamados burgos podridos de Inglaterra, pero la diferencia estriba en que esa jerarquia
social comenz6 a desaparecer ya a primeros del siglo XIX, a medida que avanzaba el liberalismo,
mientras que en Espafia s6lo después de la frustracién que supuso la pérdida de las colonias en
1898 comenzo

a ser visible una protesta digna de tal nombre, aunque fuera tinicamente por parte de las élites
regeneracionistas.

3
Banqueros al poder

En el Museo de la Garrotxa, en Olot, se exhibe el cuadro que probablemente mejor representa los
antagonismos de una época. Lo pinté Ramon Casas en 1903, y aunque hay versiones anteriores
sobre el mismo motivo, el lienzo refleja desde una perspectiva modernista una carga de la
Guardia Civil contra obreros en huelga. Los hechos habian sucedido un afio antes, cuando los
trabajadores industriales se alzaron en Barcelona reclamando mas salarios y mejores condiciones
de vida y trabajo.

El 6leo, de grandes dimensiones, muestra en un primer plano, aunque Casas no quiso situar a los
personajes en el centro de la pintura, sino a un lado para dar mayor realce a los manifestantes, a
un guardia civil a caballo coronado por su tricornio reglamentario blandiendo un sable y
pateando a un obrero que cae aparatosamente al suelo bajo las pezufias del animal como si se
tratara de un mufieco de trapo.

Al fondo del cuadro se divisa, entre brumas, la silueta de la basilica de Santa Maria del Mar, y
junto a ella, altivas y hasta envalentonadas, chimeneas humeantes como queriendo mostrar la
fuerza de la industria en una Barcelona que habia visto emerger en pocas décadas, al calor de los
avances técnicos, y, en particular, de la electrificacién, una nueva clase social: los obreros
industriales.

Pero también una burguesia que se sentia poderosa y duefia de su destino que en ocasiones
aplicaba por entonces lo que se conocia como «garrotada seca», es decir, no negociar con los
obreros y utilizar si era preciso la violencia, lo que esta en el origen mas reciente del Somatén.

Aquella huelga fue mucho mas que un paro obrero, y, de hecho, una institucién como la Caixa
nacié de aquel conflicto. Por primera vez, la burguesia catalana, herida en su propia dignidad, se
dio cuenta de que la miseria en la que vivian miles y miles de familias era una amenaza a su
bienestar, y de ahi que tras la huelga hubiera una movilizacién general de las viejas familias



industriales

barcelonesas para buscar una férmula de prevision social capaz de atender situaciones de
necesidad.

La huelga general se habia iniciado el 17 de febrero, y en poco tiempo se extendié como una
mancha de aceite por toda la ciudad, lo que llevo a su alcalde, Joan Amat y Sormani, y al
presidente de la Diputacion, el barén de Viver, a traspasar su autoridad al capitan general de la
region para restablecer el orden. Tres dias después, el ejército controlaba las calles, pero
continuaron los disturbios hasta al menos el dia 23. La represion se saldé con una docena de
muertos, cientos de heridos y un nimero dificil de cuantificar de detenidos. Pero también se
saldo con una burguesia asustada que temia por su futuro a la vista de la fuerza que comenzaban
a tener los obreros.

El bar6n de Viver, representante de la gran burguesia con pretensiones aristocraticas, fue,
precisamente, quien en 1899 habia encabezado la delegacion de tribunos catalanes que acudi6 a
Madrid para entrevistarse con Francisco Silvela y Raimundo Fernandez Villaverde para pedirles
un concierto econémico similar al que tenian las provincias vascongadas. La paradoja esta en
que algunas décadas después el representante mas genuino del nacionalismo catalan, Jordi Pujol,
lo rechazara durante la Transicion democratica, y en que algunos afios después fuera el Gobierno
de Madrid, en la figura de Mariano Rajoy, quien diera la negativa, ya con Artur Mas al frente de
la Generalitat de Catalufia. Como se ve, un viaje de ida y vuelta.

Lo que les preocupaba a los prohombres de aquella Barcelona de principios de siglo era que la
huelga fuera el inicio de una revolucion a la vista del crecimiento incontestable de la afiliacion
sindical después de la celebracion de varios congresos obreros internacionales a los que habian
acudido sindicalistas espafioles.

La propia UGT habia nacido no en Madrid, sino en la Barcelona que por aquellas fechas
celebraba la Exposicion Universal de 1888, y que, en definitiva, vino a ser el simbolo de
prosperidad —en torno a ese afio nacio el modernismo

— que necesitaba la burguesia catalana para demostrar al mundo su poder tras un intenso
proceso de acumulacion.

Es en ese contexto en el que los presidentes de las principales entidades de Catalufia se reunieron
para conjurarse y publicar en los diarios de Barcelona un manifiesto que no tiene desperdicio, y
que en ultima instancia supuso el

nacimiento de la primera entidad financiera de Catalufia. El manifiesto decia: La paralizacién de
los trabajos esparciendo miserias, el desasosiego en los animos, la inseguridad personal, la
anarquia, en fin, como medio y como objetivo provocando las colisiones que han ensangrentado
las calles de nuestra ciudad, constituiran el pavoroso recuerdo de acontecimientos para nuestra
riqueza ruinosos, si acaso ttiles a los extrafios. [...] jBarceloneses! sea la caridad ramo de olivo
que anuncie el término de la tormenta y el comienzo del periodo de paz y concordia que para
bien de todo debe regir este emporio de las artes y de la industria.

El manifiesto estaba firmado por los presidentes de la Sociedad Econémica Barcelonesa de



Amigos del Pais, del Instituto Agricola Catalan, del Ateneo Barcelonés, de Fomento del Trabajo
Nacional, de la Camara de Comercio de Barcelona, de la Liga de Defensa Industrial y Comercial
y del Circulo de la Unién Mercantil.

Es decir, el gotha de la burguesia catalana reunida por un estudioso de los seguros que respondia
al nombre de Francesc Moragas i Barret, sin duda, la figura central que hizo posible el
nacimiento de lo que inicialmente se llam6 Caja de Pensiones para la Vejez. El rey Alfonso XIII
estuvo entre los impulsores del proyecto con un donativo personal de veinticinco mil pesetas,
practicamente la tercera parte del capital inicial.

La cuestién social, como se decia entonces, entraba en escena, y con ella una conflictividad
creciente en los tajos a medida que Espafia encaraba una nueva fase de desarrollo econémico que
hacia mas visible los antagonismos de clase en un pais poco vertebrado y con carencias
fundamentales.

La irrupcion de una nueva entidad financiera especializada en la gestion del ahorro y en la vejez
mucho antes de que existiera un sistema publico de proteccion social venia a ser una verdadera
novedad en el panorama bancario espafiol, especializado en socorrer financieramente al Estado
para que este pudiera invertir en obra publica, lo que a la postre tejié un entramado de intereses
cruzados. Algo que explica en buena medida las caracteristicas genuinas de la industrializacién
espafiola. Entre otras razones porque el Estado

tampoco podia contar con un banco emisor con musculatura suficiente para financiar las
necesidades de la Administracién, lo que llevo a José Echegaray, quien como ministro de
Hacienda habia concedido al Banco de Espafia el monopolio de hacer billetes, a exclamar en la
exposicion de motivos de aquel decreto:

Abatido el crédito por el abuso; agotados los impuestos por vicios administrativos, esterilizada la
desamortizacién por el momento, forzoso es acudir a otros medios para consolidar la deuda
flotante y para sostener los enormes gastos de la guerra que ha afios aflige a la mayor parte de
nuestras provincias.

LA GRAN ALIANZA: VASCOS Y CATALANES

Fue precisamente durante las dos primeras décadas del siglo XX cuando se consolid6 el mapa
bancario espafiol. Y, de hecho, habria que esperar hasta finales de la centuria para observar
cambios profundos. Entonces, comenz6 un intenso proceso de fusiones que ha llevado a la
situacion actual, con una enorme concentracion bancaria que ha dejado al sector, en la practica,
en manos de tres grandes entidades con una cuota de mercado conjunta sobre el ahorro de cerca
del 60%.

Lo que predominaba entonces eran los bancos vascos y madrilefios —alguno creado por indianos
que regresaban de América tras la pérdida de las tltimas colonias— con clara vocacién
industrial. El caso del Banco Hispano Americano, fundado en 1900 por el vizcaino Antonio
Basagoiti Arteta tras repatriar su fortuna de México, es el mas emblematico. Banesto,
igualmente, naci6 en 1902, también con capital procedente de América, mientras que el Banco
Central naci6 en 1919 con una clara vocacion industrial.



El decano es el Santander, nacido en 1857 alrededor del puerto del mismo nombre, que era salida
natural del cereal castellano destinado a la exportacién, aunque hasta 1909 la familia Botin no
llevé las riendas de la entidad. También el Banco Bilbao nacid ese afio impulsado por la Junta de
Comercio de la capital vizcaina, por entonces con unos dieciocho mil habitantes. La llamada ley
de bancos que aprobo el bienio progresista en 1856 esta detras de ambos nacimientos.

El personaje clave de aquel maridaje a tres entre el Estado, la banca y la incipiente industria
respondia al nombre de Estanislao de Urquijo Landaluce, un alavés nacido en Murga, una
pedania del municipio de Ayala, a quien sus padres enviaron a Madrid con apenas trece afios
para que lo alojara su tia, algo habitual en las familias que no podian dispensar suficientes
recursos a los vastagos que apuntaban maneras.

El joven alavés fue colocado en una tienda de telas en la calle Toledo, pero pronto el viejo
mostrador de madera se le qued6 pequefio. Con apenas diecinueve afios, el pionero de los
Urquijo comenz6 a trabajar para Daniel Weisweiller, el hombre de los Rothschild en Espaiia,
quien junto a Ignacio

Bauer, un hingaro de ascendencia judia, célebre en su dia por ser propietario de uno de los
palacios mas hermosos de Madrid, el palacio Bauer, situado en la calle ancha de San Bernardo,
fue durante décadas el gran acreedor del Estado.

Todavia hoy el viejo palacio se alza rocoso y arrogante frente al Ministerio de Justicia.

Eran justo los afios en los que Espafia, durante el bienio progresista, abrazd el capitalismo
moderno multiplicando los bancos emisores y legalizando toda suerte de sociedades de crédito.
El nimero de bancos paso de cinco en 1855 a cincuenta y ocho una década después al calor de la
financiacién de los ferrocarriles.

Esa ley disefié un ambicioso programa de subvenciones y permitia la concesion de lineas por
noventa y nueve afos sin necesidad de asegurar la totalidad del gasto de construccion. Concedia,
ademas, privilegios para la adquisicion de materiales y facilitaba la expropiacion de terrenos. Sin
contar el caracter expansivo que tuvo la desamortizacion promulgada por Pascual Madoz, cuyos
padres, paraddjicamente, vivian de las rentas estancadas. El padre era el encargado de la venta de
la pélvora en Pamplona y la madre, la estanquera del tabaco. Pero Madoz, bajo el paraguas del
general Espartero, pudo enajenar bienes de la Iglesia sin contar con la autorizacién de Roma. La
sombra de Mendizabal, el segundo, tras Godoy, que se atrevio con una desamortizacion, seguia
siendo alargada.

La financiacién de los ferrocarriles, en particular la linea Madrid-Zaragoza-Alicante (MZA), es
obra del primer Urquijo banquero, asi como el control, a través de la Casa Rothschild, de
emporios mineros como Riotinto, Almadén o Pefiarroya, lo que le permitié, junto a sus socios,
Weisweiller y Bauer, ser el empresario mas influyente del segundo tercio del siglo XIX. Entre
otras cosas porque estaba casi todo por hacer en un pais pobre, con regiones claramente
subdesarrolladas, que carecia de infraestructuras basicas. El malaguefio Canovas del Castillo
solia recordar que tardé doce dias en llegar a Madrid en su primer viaje a la capital.

La astucia financiera de Estanislao Urquijo era tal que se dice que tanto el general Narvaez como
Prim quisieron hacerle ministro de Hacienda, lo que siempre rechaz6 en coherencia con un viejo



principio de la industria financiera todavia hoy presente: el dinero no tiene color politico. Sin
contar un hecho cierto: su influencia era mayor desde su actividad privada que integrandose en

una Administracion degradada y ciertamente corrupta que atin tardaria décadas en modernizarse
mirando siempre a Francia, aunque con peores resultados. Y es que Urquijo no necesitaba un
cargo publico para prosperar. Durante afios fue considerado el banquero del marqués de
Salamanca, pero al contrario que este, nunca se arruin6. Su influencia era tal que una de las
primeras legislaciones sobre sociedades financieras es obra suya.

Fue consejero del Banco de Espafia durante un largo periodo de tiempo, aunque en realidad era
mas que eso. El primer Urquijo representa como nadie la fusién del poder politico, los nuevos
ricos que surgian al calor de la incipiente industrializacion y de la expansion de la industria
financiera y, por ultimo, la salvacion de las viejas familias aristocraticas que s6lo podian aportar
su linaje.

Urquijo, de hecho, al margen de sus negocios para la Casa Rothschild, se especializé en prestar
dinero a la élite madrilefia. Entre sus clientes, el duque de Osuna o el duque de Sesto, que
ademas de tener un pasado aristocratico, también tenian por delante un futuro lleno de deudas.
En el caso del segundo, tras haber financiado el golpe de Martinez Campos a favor de la
restauracion de la monarquia borbonica después del sexenio progresista.

También politicos como Emilio Castelar, gran amigo suyo, o Segismundo Moret, pasaron por sus
empréstitos, por lo que fue nombrado primer marqués de Urquijo por sus servicios a la Corona.
Un sobrino suyo, Juan Manuel, fue quien transformé la banca en un banco, que no es un juego de
palabras, sino la manifestacion mas clara que muestra que lo que comenz6 siendo una simple
sociedad de servicios financieros acabaria ocupando un papel de primer orden en la
industrializacion del pais, principalmente en los sectores metalurgicos y eléctrico.

A su muerte, como reza un obituario que se publico en El Imparcial, por entonces uno de los
periddicos de referencia, se le recordé como aquel muchacho de la tierra de Ayala apenas
instruido con las primeras letras que acab6 teniendo conocimientos financieros tan sélidos que
«todas las sociedades de crédito lo buscaron a porfia», incluidos, por supuesto, los gobiernos.

El Banco Urquijo, cuna de banqueros, se constituyo el 1 de enero de 1918 y en su expansion
territorial tuvo mucho que ver su alianza con los empresarios catalanes, cuyos excedentes a causa
de la neutralidad de Espafia en la Gran Guerra y a las barreras proteccionistas no dejaban de
crecer.

La entrada del empresario catalan Luis Alfonso Sedé como miembro de su consejo de
administracion era una sefial diafana de que se estaba fraguando un pacto de clase de origen
territorial que a la postre seria una de las sefias de identidad del modelo clientelar que ha
configurado el capitalismo espafiol a lo largo de los siglos XX y XXI. Una especie de pinza al
Estado débil y paliducho que durante muchos afios ha funcionado con notables resultados, tanto
en las dictaduras como en la democracia. De hecho, incluso hoy, no se entiende la politica
espafiola sin la influencia parlamentaria de vascos y catalanes, constituidos como verdaderos
grupos de presion.

Sedd, abogado, como tantos otros, habia sido presidente de Fomento del Trabajo Nacional, la



patronal catalana, y, sobre todo, habia sido hombre clave en el desarrollo de la industria
algodonera en Catalufia. Senador durante muchas legislaturas, puede considerarse el delfin de
Cambd para temas bancarios, con quien compartia ideologia a través de la Lliga Regionalista.
Fue nombrado gobernador del Banco de Espafia durante la tramitacion de la Ley de Supervision
Bancaria de 1921, que ante la inminente caducidad del privilegio de emitir dinero por parte del
Banco de Espafia en régimen de monopolio, puso las bases de lo que seria el sistema financiero a
lo largo de las siguientes décadas. En particular, en todo lo relacionado con el desarrollo de la
banca privada. El impulsor de aquella ley, el propio Cambo, dejé muy claro lo que pretendia
cuando present6 en el Congreso el proyecto de ley:

—Vamos a crear la aristocracia bancaria.

No era ninguna provocacion. En 1929, al comienzo de la Gran Depresion, y cuando el mundo
entré en la ciénaga economica de la que no saldria hasta muchos afios después, de los diecinueve
consejeros del Banco de Espafia, diez miembros, mas de la mitad, tenian algun titulo nobiliario,
lo que da idea de la capacidad de presion de lo que hoy se llamarian grupos de interés.

En aquella época, el Urquijo era el primero de los seis grandes bancos en cuanto a miembros de
los consejos de administracion de las principales sociedades —

cotizadas o no— y el tercero en cuanto a depdsitos, lo que refleja la importancia de tejer una
alianza con el poder politico. En particular, con los dirigentes de la prospera Catalufia de aquellos
afios, que marcaba, junto a lo que es hoy el Pais Vasco, el desarrollo industrial del pais. Y para
ello se necesitaba un marco financiero propicio para sus intereses.

Se ha estimado que si en 1922 los quince mayores bancos del pais representaban el 69% de los
depositos totales, en 1934 su participacion se habia incrementado hasta el 77%. Los seis
primeros bancos —Hispano Americano, Urquijo, Espafiol de Crédito, Bilbao, Vizcaya y Central
— suponian, en 1922, el 48% del total de depositos bancarios y en 1934, nada menos que el
64%. El proceso de concentracion bancaria habia comenzado.

DUELO DE TITANES: CAMBO CONTRA JUAN MARCH
Muy al contrario que los Urquijo, Francesc Cambo6 no fue un banquero al uso.

Nunca presidi6 un consejo de administracion de ninguna gran entidad financiera, aunque si una
compafiia industrial, la célebre CHADE (Compafiia Hispano Alemana de Electricidad), conocida
por ser durante muchos afios el mayor caso de corrupcion en Argentina mediante pago de
importantes sumas de dinero bajo cuerda a funcionarios y periodistas para que se publicara lo
que querian los gestores de la mayor inversion de Espafia en el extranjero.

La elecciéon de Cambo para presidir CHADE fue en realidad una tapadera, ya que pendia sobre la
empresa, de origen germano, una amenaza de incautacion por su participacién en la Gran Guerra,
por lo que se hizo una operacion fraudulenta en un pais neutral: Espafia. Aunque la participacion
hispana era minoritaria, Cambo fue elegido —tras la muerte del marqués de Comillas— por su
prestigio como ministro de Fomento, pero también por su extraordinaria red de contactos. Algo
esencial para la compafiia eléctrica mas grande de Latinoamérica. La operacion le hizo rico y le
reporto una fértil agenda internacional que supo administrar.



En sus tiempos de vino y rosas, a bordo de su lujoso yate Catalonia, que habia comprado tras
cerrar con éxito la operacion CHADE, y mientras navegaba por el mar Baltico, fue donde Camb6
se enterd del desastre de Annual en el verano de 1921, lo que le obligé a volver a Espafia para
atender una llamada del rey Alfonso XIII, decidido a hacerle ministro de Hacienda en el
Gobierno de Antonio Maura.

Pese a su pasado como conspirador contra la ley de Santiago Alba que queria aumentar los
ingresos del Estado, Cambd, como cualquier otro dirigente politico, era consciente de que el
mayor problema que tenia el pais era la guerra de Marruecos, que habia dejado exhaustas las
arcas publicas. Convencido de que habia que cerrar una de las principales vias de agua, el
contrabando de tabaco, que dafiaba los ingresos de la Compafiia Arrendataria, declaré la guerra a
quien estaba detras del fraude, Juan March, a quien ya conocia por sus relaciones personales en
la Banca Arnds, una entidad fundada a mediados del siglo XIX

especializada en el corretaje de algodén.

Lo que argumentaba Cambo es que el contrabando ya no era una manera de buscarse la vida a
pequefia escala, lo que podria ser hasta aceptable, sino que habia puesto contra las cuerdas la
propia recaudacion del Estado, lo que hizo que toda la prensa se hiciera eco de la guerra
declarada entre dos personajes que estaban en boca de todos.

Una investigacion interna del subsecretario de Hacienda, José Bertran y Musitu, reorganizador
del Somatén, lleg6 a descubrir que March habia llegado a acuerdos con funcionarios publicos y
carabineros para asegurarles una remuneracion en caso de que fuera descubierta su participaciéon
en el contrabando, lo que hizo sonar todas las alarmas. Lo que decidi6 Cambo fue despojar a los
carabineros del control de aduanas, al tiempo que trasladé la competencia al cuerpo de Marina,
que a regafiadientes acepto el traspaso.

La estrategia tuvo éxito y pocas semanas después se sucedieron las aprehensiones de alijos de
tabaco de contrabando, lo que aument¢ el prestigio del ministro de Hacienda y hundi6é a March.
Pero solo durante un tiempo. El mallorquin, lejos de apagarse, resucité afios después, y el propio
Cambd, ya en 1934, confes6 en una entrevista:

El asunto March ha sido el mas escandaloso que ha habido en el mundo, porque durante once
afios el sefior March ha tenido a su disposicion a los presidentes del Consejo y a los ministros, y
ha mandado en Espafia; destituia gobiernos a su antojo y su influencia llegaba al Parlamento.

El enfrentamiento entre Cambo y March nunca se apag6 del todo. Otra de sus batallas fue a
cuenta, precisamente, de CHADE. El empresario mallorquin, ya en los primeros afios de la
dictadura franquista, logré la disolucion de la compafiia y se quedé por un precio insignificante
la mitica Barcelona Traction, mas conocida como La Canadiense, origen de lo que acabaria
llamandose Fecsa (Fuerzas Eléctricas de Catalufia), germen de la actual Endesa. Esta acreditado
que en 1931

Cambd recibi6 de la Barcelona Traction, la compafiia que electrifico los transportes, un cheque
de cien mil pesetas, que hoy equivaldrian a medio millon de euros, para que el politico catalan
pudiera acabar de consolidar un grupo politico nuevo ante el inminente advenimiento de la II
Republica.



Cambd, ya durante la dictadura de Franco, siempre pensé que la hostilidad del régimen hacia él,
después de los esfuerzos que habia hecho para apoyarlo, procedia de que en el consejo de
CHADE estaban algunos de los monarquicos que podrian conspirar contra el general, como el
duque de Alba, Pablo Garnica, prohombre de Banesto, o el catalanista Joan Ventosa, que fue uno
de los firmantes del llamado Manifiesto de los Veintisiete, en el que se pedia a Franco en 1943 la
restauracion de la monarquia.

Aquel empefio, sin embargo, era demasiado grande para un lobista con enormes ambiciones
politicas pese a su resuelto respaldo al golpe del 18 de julio, y que se inicié con una ayuda
economica a los sublevados por valor de diez mil libras esterlinas. Camb0, igualmente, encabez6
una carta de adhesion al dictador junto a otros ciento veintinueve catalanes que enviaron a
Franco en octubre de 1936, ademas de poner a su servicio una Oficina de prensa en Paris. De
poco o nada le sirvio.

La transformacion del joven e hiperactivo politico catalanista en un conservador de libro —atras
quedaron sus afios revoltosos— fue fruto de aquella aventura americana de la que le salvo el
propio Juan Domingo Perdn ocultando un informe muy critico con su gestion ya en los afios
cuarenta. En el consejo de administracion de CHADE, hay que decirlo, estaban todos los grandes
bancos espafioles junto con la representacion de inversores extranjeros: el conde de Gamazo, el
marqués de Urquijo, el de Aldama, el conde de los Gaitanes o Gonzalo Arnus, heredero de una
saga de banqueros catalanes y estrecho colaborador del lider politico catalan.

Pese a no ser banquero, sin embargo, pocos politicos han tenido tanta influencia sobre el sistema
bancario como el catalan Cambo a través de lo que se llamo6 oficialmente Ley de Ordenacion
Bancaria, que estuvo vigente en muchos aspectos hasta 1994, pese a que por medio pasaron dos
dictaduras, una republica y varias décadas de democracia.

Para tumbar la Ley Camb0 fue necesario que se cumpliera una de las obligaciones contraidas por
Espafia con la Unién Europea: conceder autonomia real al Banco de Espafia frente al poder
politico y frente a los propios bancos privados. Todavia en los afios ochenta y noventa del siglo
pasado los siete banqueros mas importantes del pais se reunian a hurtadillas en el madrilefio
edificio de las cariatides, entonces sede del Banco Central y hoy del Instituto Cervantes, para
conspirar, en el sentido laico y econémico del término, contra el

poder politico y establecer las reglas de juego del sistema financiero.

Aquellos encuentros, en los que Alfonso Escamez, presidente del Central, ejercia como anfitrion,
y tras el fin del franquismo, venian a recuperar de alguna manera los origenes del capitalismo
financiero espafiol, construido en torno a la vieja nobleza arruinada, pero todavia con
ascendencia social por su proximidad a la Corona.

Claudio Sanchez Albornoz recuerda en alguno de sus libros que cuando en 1856
los hermanos Pereire —los grandes rivales de la familia Rothschild en Espafia—

fundan el Crédito Mobiliario, una institucion basica en el primer desarrollo industrial del pais,
incluyen en el consejo de administracion a los duques de Alba y de Rivas, como afios después



harian las nuevas entidades financieras cuando se crea la banca moderna. La costumbre perdur6
durante décadas.

Nadie ha representado mejor a la burguesia catalana en Madrid como Cambo, el politico
regionalista, cuya influencia sobre la Corona fue creciendo en paralelo a la intensidad del
autogobierno de Catalufia. Su estela, de hecho, ha llegado hasta nuestros dias.

El modelo tuvo tanto éxito que incluso en democracia la capacidad de penetracion de la
burguesia catalana se ha articulado en torno a Convergencia i Uni6 hasta que la coalicion
nacionalista salto por los aires. La presion sobre el poder central tiene hoy, incluso, un caracter
mas territorial que ideolégico.

No deja de ser una ironia de la historia que el lider de Unio, Josep Antoni Duran i Lleida optara
por alojarse de forma estable en el Palace durante sus largos afios de estancia en Madrid como
diputado y portavoz de la coalicion. Precisamente, el hotel donde Cambo habia celebrado el
conclave contra Santiago Alba, el ministro castellano que queria poner impuestos sobre los
beneficios extraordinarios logrados durante la Gran Guerra y que terminé siendo su gran
adversario politico, aunque en ocasiones también aliado.

Cambo, el carismatico lider del catalanismo politico, habia nacido en Vergés, en el bajo
Ampurdan, en el seno de una familia con raices carlistas y una de sus mayores aportaciones fue
unir los intereses de los empresarios catalanes y vascos frente a Madrid. La otra gran aportacion,
fallida, fue intentar hacer compatible la autonomia de Catalufia con la unidad de Espafia, lo que
le llevo a exclamar a Niceto Alcala Zamora, posteriormente presidente de la II Reptblica,

durante un debate parlamentario:
—Tiene usted que escoger entre ser Bolivar en Catalufia o Bismarck en Espafia.

Esa alianza territorial frente a Madrid de los dos polos industriales de Espafia, pese a que Malaga
habia sido la cuna de la primera industrializacién junto con Barcelona, ya se habia manifestado
en la reunion del hotel Palace. Y, posteriormente, se materializé mediante un pacto de sangre, si
se puede hablar asi, entre el propio Cambo6 y Ramén de la Sota, el patriarca de los navieros
vizcainos, también nacionalista moderado.

La alianza de clase entre vascos y catalanes no era ninguna baladronada ni una fanfarronada para
ganar influencia en Madrid. Era simplemente la constatacion de que el proceso de acumulacion
iniciado con la Gran Guerra habia dado sus frutos y hoy estaban en condiciones de alterar la
correlacion de fuerzas entre la Corona, un sistema politico ciertamente decadente, y una
emergente aristocracia economica, como la que habia vaticinado Cambo cuando nacio la ley
bancaria, capaz de mover los cimientos de la economia.

Tan solo entre 1916 y 1920 la banca doblé6 el nimero de sucursales, mientras que naci6 una
potente industria eléctrica capaz de alumbrar amplias zonas del territorio que no habia conocido
otra cosa que la oscuridad. También comenzaron a operar las actividades con motores fabricados
por la Hispano-Suiza, fundada en Barcelona por dos empresarios espafioles y un ingeniero
helvético.



Al mismo tiempo, la caida en picado de la importacién de hulla a causa de la guerra incremento
los precios interiores, lo que animé a la bisqueda de nuevos yacimientos de carbon para atender
la demanda nacional. Los nuevos yacimientos beneficiaron al norte de Espafia en detrimento de
la fabril Malaga, que no contaba con las redes de transportes necesarias para llevar el carbén del
norte a las siderurgicas del sur, lo que a la larga provoc6 su decadencia.

El carbén asturiano, que hasta entonces era poco competitivo, dejé de serlo, y eso explica el
nacimiento de compafiias como Duro-Felguera, que en pocos afios multiplic6 por ocho sus
beneficios. La agricultura, por su parte, vivio un tiempo de esplendor y la produccion crecié
cerca de un 30% en los afios de la Gran Guerra. En buena parte, por el incremento de las
exportaciones.

Y si a todo eso se le une un mercado interior cerrado a cal y canto, no puede

extrafiar que aquellos afios se hayan considerado claves para el desarrollo econémico espafiol,
con el nacimiento de una nueva clase emergente con enorme capacidad para influir sobre las
decisiones de un Estado débil, burocratizado y con altas dosis de corrupcion que todavia no se
habia recuperado del fin del imperio.

La desgracia fue que ese proceso de acumulacién apenas se tradujo en nuevos ingresos para el
Estado debido al ineficiente sistema fiscal, 1o que en la practica signific6 pocas inversiones
publicas en aras de mejorar el equipamiento industrial, tecnoldgico y educativo del pais.

Los altos niveles de proteccién condujeron a que la industria algodonera catalana no produjese
de acuerdo a su ventaja comparativa y tratase de producir bienes excesivamente sofisticados para
las habilidades de su fuerza de trabajo.

Basicamente, a causa del mal uso de la tecnologia y por la utilizacién intensiva de capital y
trabajo, lo que la hacia menos eficiente que Inglaterra o Francia, pero, aun asi, obtenian pingiies
beneficios gracias a tener reservado el mercado interior. Era, por decirlo de una manera simple,
una ineficiencia sufragada por las leyes del Estado.

EL GRAN LOBBY INDUSTRIAL

Mas eficiente era, sin duda, la capacidad de los industriales vascos y catalanes a la hora de influir
politicamente en Madrid, y el propio De la Sota se lo agradeci6 a Cambo organizando un
homenaje multitudinario en el elegante Real Club Maritimo del Abra, que acaba de cumplir
ciento veinticinco afios, donde se reunian —y todavia hoy lo hacen, aunque con menos
prestancia economica y politica— las fuerzas vivas bilbainas.

Aquel homenaje provoco una respuesta airada de parte de la prensa madrilefia, que acusaba a
vascos y catalanes de «insolidarios». A la cabeza de ellos, el periodista Wenceslao Fernandez
Flérez para quien aquel contubernio fue una reunién de «millonarios bilbainos».

Fernandez Florez, una de las plumas mejor afiladas del periodismo parlamentario de la época,
lleg6 a escribir un articulo denominado «El Arancel»

en el que sostenia con toda la socarroneria del mundo que la llamada «industria nacional» no era



mas que una industria «agarrada a los maternales faldones de las casacas de los ministros. Se cria
débil, raquitica, caprichosa y llorona», y como colofon habla del capitalismo hispano como si se
tratara de un nifio mimado que no esta en condiciones de andar solo sin la ayuda protectora del
Estado.

Se habia cumplido una vez mas lo que es una constante en la historia de Espafia: los sucesivos
gobiernos, unos mas y otros menos, dependiendo del momento historico, caian prisioneros de los
grupos de presion renunciando a defender los intereses generales del pais. No s6lo se beneficiaba
a las empresas con capacidad de influencia en lo que hoy se llamarian los poderes ptblicos, sino
que ademas se expulsaba del mercado a nuevos operadores que hubieran podido modernizar la
economia del pais, ademas de ofrecer bienes y servicios a mejor precio.

Uno de los casos mas emblematicos, y que revela la forma de operar de los grupos de presion, se
produjo durante la dictadura de Primo de Rivera, respaldada inicialmente sin ambages por la
burguesia bilbaina para aprovechar la nueva situacion politica en favor de sus intereses.

En septiembre de 1923, un grupo de empresarios vascos, capitaneados por los

patrones del Bilbao y del Banco de Vizcaya, habia acudido a ver al dictador para pedirle que las
contratas de obras publicas, histéricamente una de las fuentes de corrupcion, se hicieran a favor
de las industrias nacionales. Meses después, sin embargo, el Directorio anunci6 que el capital
extranjero le habia hecho llegar su interés por invertir en Espafia en sectores esenciales para el
Estado, en particular el ferrocarril —lineas Madrid-Valencia y Santander-Mediterraneo—, y en
la floreciente industria hidroeléctrica.

Aquello debio6 resultar demasiado para la burguesia vasca y catalana y fruto de ello nacio la
Federacion de Industrias Nacionales con el objetivo declarado de impedir que el capital
extranjero tratara a Espafia como si fuera una «colonia».

Entre sus impulsores: el duque del Infantado, los marqueses de Comillas, el de Urquijo, los
vascos De la Sota y Horacio Echevarrieta o César de la Mora, emparentado con los Gamazo.

La Federacion logro algunos hitos importantes, en particular protegiendo a la industria
siderdrgica y ferroviaria. Asimismo, logré jugosos beneficios con la creacion de la Sociedad
Constructora de Obras Publicas, que fue el eje fundamental de la politica econémica del
Directorio. El industrial vizcaino Ramon de la Sota, propietario del historico astillero
Euskalduna, fue uno de los mas beneficiados. Quedaba clara la debilidad del Estado frente a
poderosas élites econdmicas que rechazaban, ademas de toda reforma fiscal en profundidad, la
apertura del pais al capital extranjero por miedo a perder sus privilegios. Algo que puede explicar
que muchos hayan hablado de un capitalismo estamental para explicar los afios de atraso
economico.

Aquel articulo periodistico de Fernandez Flérez es particularmente importante porque alza la voz
contra el cruce de intereses entre la banca, la industria y el poder politico, que en ultima instancia
llegd a convertirse en un pacto de honor a través del instrumento mas clasico del proteccionismo:
el arancel, que historicamente ha sido la principal barrera de entrada al mercado interior.

El llamado Arancel Cambo, aprobado en 1922, estaba ya muy avanzado por los funcionarios de



Hacienda cuando Antonio Maura encargo6 al lider del catalanismo conservador llevar las riendas
del ministerio por insistencia del rey.

Y en contra de lo que suele creerse, no fue unicamente un instrumento para salvar a la industria
nacional dejando en clara desventaja a la agricultura, donde los intereses de las élites eran
menores, salvo en Castilla por la influencia de German Gamazo, sino una forma de competir con
el neoproteccionismo en

Europa, y que en el periodo de entreguerras nunca dejé de crecer. También por parte de paises
con larga tradicion liberal, como Estados Unidos o Inglaterra, como el propio Cambo recordé en
la intervencion que tuvo en el Congreso para defender su arancel.

Saben muchos sefiores diputados lo que acaba de hacer Inglaterra, pais que no acostumbraba a
acudir a tales procedimientos, para fomentar la exportacion de su siderurgia y de su industria
textil —les dijo Cambo—: dumping, que es algo que se produce en todas partes, y es preciso que
el Gobierno espafol esté autorizado [...] para poder acudir a la defensa de la produccion nacional.

Céanovas del Castillo, el gran referente del conservadurismo espafiol, siempre con su sentido de
Estado, ya lo habia manifestado sin tapujos en un opusculo anterior, que con toda franqueza
titul6: «De cémo he venido yo a ser doctrinalmente proteccionista», donde recogia una frase del
francés Michel Chevalier, antiguo sansimoniano, quien solia cortar las conversaciones sobre
librecambismo con una frase redonda:

—Caballero, no dejaré de ser nunca proteccionista porque soy patriota.

A partir de este argumento, lo relevante era acceder a los entresijos del poder politico, aunque
con una particularidad. Los intereses de los patrones vascos y catalanes chocaban entre si en
ocasiones, y de ahi naci6 una competencia, a veces muy agria, por atraerse a Madrid, donde en
definitiva estaba el poder de cambiar las leyes o dejarlas como estuvieran. La corte, de alguna
manera, actuaba de arbitro entre unos y otros. Obviamente, en funcién de la capacidad de presion
de los distintos intereses empresariales, que obviamente fue cambiando con el tiempo.

Una de esas ocasiones se produjo tras el nombramiento del inquieto Cambé como ministro de
Hacienda. Desde alli, y a la vista de lo que observaba sobre la situacion de las cuentas publicas,
intentd establecer una contribucién sobre los beneficios —ironias del destino que necesariamente
le debieron recordar a lo que sucedio6 en el hotel Palace unos afios antes— que pagarian las
diputaciones vascas, que lo consideraron un ataque contra el Concierto, rescatado, precisamente,
por un conservador, Antonio Canovas del Castillo, tras la tltima

guerra carlista, en aras de atraerse a la floreciente burguesia vizcaina y de consolidar la
monarquia.

Inglaterra habia sido el primer pais del mundo que habia arrumbado los aranceles en el marco,
paraddjicamente, de la revolucién conservadora, que es la que introdujo lo que hoy llamamos
impuestos sobre la renta, y que permitia al Estado recaudar y, al mismo tiempo, poder exportar,
lo que favorecia al pais. Es decir, se cambiaba un ingreso por otro, que es lo que de alguna
manera pretendia el lider catalanista. No lo consigui6. Las arcas publicas seguirian tiritando.



4
El amigo americano

El profesor Leandro Prados de la Escosura, probablemente uno de los historiadores economicos
que mejor conocen la evolucion del PIB de Espafia en los ultimos doscientos afios —sus series
largas, que se inician en el siglo XIII, se han convertido en un clasico—, ha observado tres
causas del atraso economico espafiol.

En primer lugar, la ausencia de competencia, lo que cre6 una economia con clara tendencia a la
autarquia al calor de una arquitectura institucional que favorecia la captura de lo que hoy se
llamaria el regulador por parte de las élites extractivas.

Un editorial publicado en el Faro de Vigo a finales del XIX lo explicaba con una claridad
imbatible. «En tiempos de los liberales —sostenia el rotativo gallego—, los jueces municipales
son liberales, y cuando mandan los conservadores, los jueces municipales son conservadores».
En una palabra, el célebre turnismo que incluia la existencia de mercados cautivos vinculados al
control del poder, contra el que se rebelaron los reformistas. Y que tuvo su ejemplo mas
emblematico en el articulo 29 de la ley electoral de 1907, que permitia acceder a la condicién de
diputado sin pasar por las urnas en el caso de que el nimero de candidatos fuese menor que el de
vacantes.

La segunda razén tiene que ver con una vieja tradicion: la concesion de subsidios con fines
clientelares sin tener en cuenta la eficiencia econémica. Unos subsidios que buscaban mas
ampliar la red de protegidos por el sistema politico que disponer de un incentivo para generar
actividad econémica o, incluso, paliar situaciones de necesidad. Y, en tercer lugar, a causa de lo
que Prados de la Escosura llama el «amiguismo», que es una version light de lo que en un
lenguaje coloquial llamariamos corrupcion. El amiguismo es un concepto juridicamente confuso
que se encuentra a medio camino entre el trafico de influencias y la solidaridad mal entendida, lo
que le hace especialmente atractivo para burlar o pervertir las normas.

Los datos, sin duda, aportan materia organica al razonamiento. Y para demostrar el escaso rigor
con el que se han analizado las necesidades reales de la economia sélo hay que tener en cuenta
que hasta 1958, aunque parezca mentira, el pais no pudo disponer de una estimacion creible
sobre cuanto habia crecido el PIB, que es la medida convencional mas utilizada para evaluar el
comportamiento de una economia en un periodo determinado, normalmente un afio o un
trimestre. Es mads, incluso para conocer la evolucion del valor afiadido bruto de la agricultura en
un pais eminentemente agricola hasta los afios sesenta y setenta del siglo pasado, fueron
necesarios calculos independientes a la vista del desprecio por los nimeros y el analisis cientifico
que ha caracterizado historicamente a este pais.

El llamado Consejo de Economia Nacional, en 1944, fue el primero que se puso manos a la obra,
pero habria que esperar hasta 1972 —ya en el ocaso del franquismo y en plena hegemonia de los
tecnocratas del régimen— para encontrar una revision oficial en profundidad de aquellos datos
iniciales sobre la evolucion del PIB, que, por cierto, estaban profundamente errados.

Cuando Espafia se adhiri6 a la OCDE, en 1961, el club que retine a los paises ricos del planeta,
fue la propia organizacion quien no admitié los datos enviados por los funcionarios del Gobierno



porque estaban tan sesgados en favor del régimen que no habia razones para confiar en ellos.
Como cuenta un alto funcionario que aquellos dias estaba destinado en Paris, sede de la
organizacion, hubo que esperar hasta mediados de los afios sesenta para que la OCDE los
admitiera a la vista de que el organismo encargado empezaba a ser el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) y no un mero apéndice del Gobierno de turno. No es que el INE fuera un ente
ajeno al sistema libre de toda sospecha en plena dictadura, pero al menos sus estadisticos
facultativos sabian hacer su trabajo.

A los gobiernos de la OCDE, en todo caso, lo que les importaba era la presencia de Espafia en la
organizacion a la vista de que quien aspiraba a ingresar era un pais que sin huelgas ni sindicatos
libres ofrecia estabilidad politica a través de la dictadura, ademas de seguridad juridica y mano
de obra barata, lo que facilit6 la entrada masiva de capital extranjero, principalmente en
mercados muy competitivos como el automovil.

El camino habia sido allanado por un contrato de conveniencia firmado en 1953

entre Madrid y Washington cuyo objetivo ultimo era doble: permitir la importacion de bienes
indispensables, que es lo que buscaba el régimen para salir del colapso econémico, y, por parte
estadounidense, en medio de la guerra

fria con la Unién Soviética, influir en la politica de apertura del pais a través de sus
multinacionales.

Este es, en realidad, el cambio estratégico que sufrié Espafia y que romperia una tradicion
histérica. Si hasta los afios cincuenta la capacidad de presion de los grupos industriales y
financieros correspondia a empresas espafiolas bien conectadas con el régimen, de forma casi
hegemonica catalanas y vascas, los pactos con Estados Unidos liquidan el statu quo y a partir de
ahi compafiias foraneas son las que van desplazando a las nacionales en sectores clave. En
particular, las americanas, que no solo arrinconaron a las espafolas vendiendo, sobre todo,
bienes de equipo o de consumo, sino también a las europeas.

No hay que olvidar que el candado que impuso Franco a la inversién extranjera tuvo efectos
devastadores sobre las relaciones exteriores anteriores a 1939. Se fren6 en seco la llegada de
nuevo capital extranjero, y los aliados pusieron a Espafia en la lista negra. Multinacionales que se
habian establecido en nuestro pais desde comienzos del siglo XX, como Pirelli, Westinghouse,
General Electric o Tudor fueron borradas del mapa por el aislamiento, y s6lo los acuerdos de
1953 con Estados Unidos permitieron volver, en un principio de forma timida, debido a que
persistian restricciones, y posteriormente de forma acelerada, al escenario anterior.

Aquel pacto puede llamarse de conveniencia habida cuenta de que nunca alcanz6 la categoria
juridica de un tratado internacional por el que Espafia, a cambio de ceder suelo para la instalacion
de cuatro bases militares, recibiria una copiosa ayuda econémica, y lo que era mucho mas
relevante, el reconocimiento internacional de la gran potencia surgida tras la Segunda Guerra
Mundial.

Ya desde 1947, al comienzo de la guerra fria, Estados Unidos habia puesto los ojos en Espafia
por su situacion geoestratégica. En particular, por la importancia del estrecho de Gibraltar, que
aun hoy es un paso obligado para la Sexta Flota, la unidad operacional de las fuerzas navales de



Estados Unidos en Europa.

En contra del aislamiento de Espafia, y como medida de aproximacion a la dictadura, la
Administracion Truman llegé a utilizar sus excedentes para colocar ochenta y seis millones de
libras de patatas, alrededor de cuarenta millones de kilogramos, destinadas a sofocar el
racionamiento al que se veian obligados a soportar los espafioles desde el final de la guerra civil.
Igualmente, se concedio6 un crédito por sesenta y dos millones y medio de dolares de la época. En

definitiva, divisas que necesitaba el régimen para financiar las compras en el exterior.

Era un cambio radical a la luz de la manifiesta animadversion publica que sentia Truman por el
general Franco, y que tiempo atras se habia puesto de relieve en la Conferencia de Potsdam,
celebrada durante el verano de 1945, donde el propio presidente de Estados Unidos, Stalin y
Churchill habian suscrito un comunicado que no deja lugar a dudas:

Los tres Gobiernos creen su deber sefialar que no daran, en lo que les concierne, su apoyo a una
solicitud de admision [al sistema de Naciones Unidas] que sea presentada por el actual Gobierno
espafiol, el cual, habiendo sido establecido con el apoyo de las potencias del Eje, no posee, en
razén de sus origenes, de su naturaleza, de sus antecedentes y de su estrecha asociacion con los
Estados agresores, los titulos necesarios para justificar su admisién.

Esta posicién sin ambages de los aliados sobre Espafia se sustanciara en diciembre de 1946 en
Naciones Unidas, donde el régimen de Franco se consideré ya formalmente un paria en el
escenario internacional. La resolucion 39 (I) decia:

Convencida de que el Gobierno fascista de Franco en Espaiia, fue impuesto al pueblo espafiol por
la fuerza con la ayuda de las potencias del Eje y a las cuales dio ayuda material durante la guerra,
no representa al pueblo espafiol, y que por su continuo dominio de Espafia esta haciendo
imposible la participacion en asuntos internacionales del pueblo espafiol con los pueblos de las
Naciones Unidas; recomienda que se excluya al Gobierno espafiol de Franco como miembro de
los organismos internacionales establecidos por las Naciones Unidas o que tengan nexos con
ellas, y de la participacion en conferencias u otras actividades que puedan ser emprendidas por
las Naciones Unidas o por estos organismos, hasta que se instaure en Espafia un gobierno nuevo
y aceptable.

Ni hubo Gobierno nuevo ni se instaur6 la democracia. Pero lo cierto, por el contrario, es que en
vista del avance comunista en Asia —en 1950 comenzaria la guerra de Corea— Estados Unidos
necesitaba ya un aliado en el sur de Europa.

Y nadie mejor que un régimen entregado y con una poblacién exhausta de tanta miseria, lo que le
permitia negociar desde posiciones de fuerza. La Administracién Truman, de hecho, no vot6 a
favor de la resolucién, lo que le dejé manos libres para empezar a negociar con Franco apenas
unos meses después de la salida de Carlton Hayes como embajador, cuyo papel mas relevante
fue convertir a la dictadura en el aliado silencioso de Washington durante la guerra.

Franco, de hecho, nunca le hizo ascos a la democracia liberal mas representativa.

Durante la guerra, el bando nacional recibi6 fondos de las multinacionales Texaco, Standard Oil,



General Motors y la britanica Riotinto. La dictadura no sélo devolvio lo prestado con intereses,
sino que concedié honores a sus financiadores. En 1954, el presidente de Texaco fue reconocido
con la Gran Cruz de Isabel la Catélica por el petréleo suministrado durante la guerra.

UN EMBAJADOR LLAMADO COCA-COLA

Puede parecer anecdotico, pero no lo es. Lo cierto es que a modo de aperitivo el Departamento
de Comercio de Estados Unidos permitié a Coca-Cola introducirse en Espafia incluso antes de la
firma de los pactos de Madrid.

Aunque la bebida refrescante ya se vendia durante los afios treinta en los establecimientos mas
selectos de Madrid, todavia no habia alcanzado un consumo popular.

El 31 de marzo de 1953 fue la fecha clave. Ese dia, pocos meses antes de la firma del acuerdo
entre Espafia y Estados Unidos, salié de la fabrica de Cobega, en Barcelona, la primera botella de
Coca-Cola producida en nuestro pais con licencia americana.

La multinacional tir6 para su introduccion en Espafia de una fabrica de refrescos creada por el
empresario Santiago Daurella denominada Bebidas Carbonicas D

que disponia de una importante red de distribuidores y concesionarios, que es lo que en realidad
le interesaba a The Coca-Cola Company para abrir un nuevo mercado. Algunos lo han llamado la
diplomacia de la Coca-Cola, primero se introduce una marca popular y de amplio consumo,
como sucedio en los paises del Este tras la caida del Muro de Berlin con las empresas de
hamburguesas o de consumo rapido, y, posteriormente, el capital americano comienza a
controlar buena parte de la estructura productiva al calor de la hegemonia cultural y el
consiguiente cambio de habitos.

La pelicula de Billy Wilder Un, dos, tres, estrenada en 1961, refleja bien esa estrategia. En el
film, el director, de origen austrohtingaro, narra desde una corrosiva satira politica la importancia
estratégica que tenia para Estados Unidos introducir la Coca-Cola en la antigua Alemania
Oriental para explotar las contradicciones del sistema comunista. Y la mejor muestra es que
Washington, de hecho, se convirtié rapidamente en el principal socio comercial de Espafia de la
mano de un bufete emblematico como lo fue Garrigues durante los afios cincuenta y sesenta, que
canalizo la casi totalidad de la inversiéon de las multinacionales americanas en Espafia. La Coca-
Cola, por decirlo de alguna manera, fue la avanzadilla de la penetracion estadounidense, como lo
fue el plan Marshall en Europa, del que el franquismo fue excluido.

El propio despacho Garrigues cuenta con fina ironia que su liderazgo en el campo de la inversion
extranjera llegé a ser tan significativo que Henry Ford II, el nieto del legendario fundador de la
compafiia de automoviles, crey6 durante algiin tiempo que en realidad Garrigues debia tratarse
de una clase de impuesto espafiol, ya que el concepto Garrigues fee —comisién Garrigues—
figuraba en casi todas las contabilidades de las compafiias norteamericanas que aterrizaron en
nuestro pais. Sin duda, un mercado cautivo que obviamente tuvo su importancia legislativa. Ni
que decir tiene que el Boletin Oficial del Estado se adapt6 a las exigencias americanas a través de
la capacidad de influencia de los Garrigues, mitad empresarios, mitad politicos, como en los
tiempos de la Restauracion.



Ademas de Ford, otros clientes significativos del despacho fueron IBM, Philip Morris, Hewlett-
Packard y Avon, es decir la creme de la creme del empresariado norteamericano en Europa en
aquellos afios. La operacién culminé con el nombramiento de Antonio Garrigues Diaz-Cafiabate
como embajador de Espafia en Washington en 1962, aunque muchos decian que en realidad era
el embajador de Estados Unidos en Espafia. Como se ve el maridaje entre los negocios y la
politica no era patrimonio del pasado, sino que ha recorrido la reciente historia econémica de
este pais.

Para hacerse una idea de la importancia del crédito americano sélo hay que tener en cuenta que el
promedio de autorizaciones anuales entre 1964 y 1971 super6 los noventa millones de délares de
la época, lo que suponia triplicar el promedio del quinquenio anterior. En conjunto, la banca
oficial norteamericana otorgd préstamos por valor de mas de seiscientos treinta millones de
doélares a empresas nacionales, sin contabilizar los ciento veinte millones de la época que se
destinaron a la compra de material militar autorizado en 1970.

La importancia de Estados Unidos en el desarrollo de la economia espafiola posterior a la guerra
es tal que cuando se habla de crédito internacional hay que mencionar un nombre poco conocido,
el Eximbank, que es la agencia estatal de Washington, una especie de banco publico, que
financia las exportaciones de bienes y servicios americanas, y que tuvo un papel esencial en la
Espafia franquista.

Eximbank (Export-Import Bank of the United States) ofreci6 a las empresas extranjeras, también
a las espafiolas a lo largo de las décadas de 1960 y 1970, préstamos directos que cubrian el 45%
del valor del material estadounidense,

ademads de garantias financieras para facilitar créditos de instituciones privadas por el 30-45%
adicional, junto con el pago en efectivo del 10% que recaia en el prestatario.

Esto es importante porque al contrario de lo que sucedio6 en Francia o Italia, la banca espafiola,
con contadas excepciones, nunca aposto de forma decidida por la industria, sino que cuando
ejercia su control lo hacia exclusivamente para ganar tamafio o encontrar un cliente, lo que no
tenia nada que ver con una estrategia de desarrollo destinada a consolidar grupos industriales
fuertes. Dicho en otras palabras, lo que buscaba era obtener dividendos de las compafiias en las
que participaba.

No sin razon, cuando en mayo de 1972 el presidente de Eximbank, Henry Kearns, lleg6 a Espafia
para dar una conferencia en la Camara de Comercio de Madrid la quiso titular: «Espafia, el
cliente del billon de dolares» —en el sentido americano del término: mil millones de dolares—.

El republicano Kearns recordé que hasta ese afio el banco habia autorizado préstamos a Espafia
por tanto dinero como lo habia hecho para Canada o México en toda su historia, sus dos vecinos
y socios comerciales naturales. De hecho, sélo en los cinco primeros meses del afio 1972 el
Eximbank habia autorizado apoyo financiero —directo e indirecto a través de garantias— a
empresas espafiolas por valor de setecientos cincuenta millones de ddlares, el maximo historico
hasta esa fecha.

Los mayores préstamos, sin embargo, estaban atin por llegar. Detras de la visita de Kearns estaba
la financiacién del muy ambicioso programa nuclear del franquismo. Entre octubre de 1971 y



septiembre de 1973, el Gobierno autoriz6 nada menos que diez proyectos nucleares. Dos afios
después, se autorizaron ocho mas. Todos ellos, como ha acreditado el Banco de Espafia con
informacion obtenida de sus archivos, obtendrian ofertas de financiacion del banco ptiblico
estadounidense. Por si esto no fuera poco, algunas autorizaciones del Consejo de Ministros
llegaron, incluso, después de que se hubieran acordado los préstamos con los bancos
norteamericanos.

En definitiva, un fabuloso negocio financiero que al final se saldé con un fuerte endeudamiento
del Estado espafiol a causa de las disparatadas cifras de demanda eléctrica que preveia el
franquismo, que quedaron rapidamente obsoletas tras el shock petrolifero de 1973 y el
consiguiente frenazo a la actividad econémica. Se

ha estimado que el coste de la moratoria nuclear para el sector piblico —en ultima instancia los
contribuyentes— se ha situado en cinco mil setecientos diecisiete millones de euros en valor de
hace una veintena de afios.

Aquel pacto, que iniciaba la relacion mas estable con un pais extranjero de la moderna historia de
Espafia, suscito, sin embargo, una enorme polvareda internacional, en especial en Inglaterra y
Francia, donde se consider6 que el acuerdo segaba la autoridad moral del bloque occidental
ganador de la guerra.

También causo revuelo entre los liberales estadounidenses, los democratas espafioles y quienes
fueron obligados a exiliarse, que no podian entender que se extendiera un salvoconducto a un
régimen asfixiado y muy cerca del colapso.

Los Pactos de Madrid, de hecho, nunca alcanzaron el rango de Tratado internacional toda vez
que se opto porque los firmantes fueran el ministro espafiol de Exteriores, Martin-Artajo, y el
embajador estadounidense, Clement Dunn, para asi evitar una discusion en el Senado de Estados
Unidos, que muy probablemente hubiera rechazado aliviar a un antiguo aliado de Hitler.

Para Franco significo, en cualquier caso, un enorme triunfo politico porque la Casa Blanca mird
hacia otro lado y lejos de exigir la apertura del régimen, sélo buscé su propio interés econémico,
aunque bien es verdad que el desarrollismo, a la larga, cre6 una nueva clase media que
finalmente propicié las condiciones objetivas para la restauracién de la democracia. Con ese
aval, Espafia entr6 en Naciones Unidas en 1955 y la dictadura pudo sentirse mas segura con las
tropas de Estados Unidos instaladas en su suelo.

Los Pactos de Madrid, y esto es lo relevante, tuvieron una importancia estratégica para la
economia toda vez que representaron el principio del fin de la autarquia, lo que hizo posible el
ingreso posterior de Espafia en los organismos que surgieron de Bretton Woods. Por un lado, el
Banco Mundial, clave en la financiacién de las economias subdesarrolladas, y, por otro, el Fondo
Monetario Internacional. De hecho, Estados Unidos se convirti6 en el principal socio econémico
y comercial de Espafia durante los afios cincuenta y sesenta, desplazando a Inglaterra, Alemania
y Francia, que nunca dejaron de hacer negocios con la dictadura. Sin duda, por las mismas
razones que permitieron a Espafia ingresar en la arquitectura financiera internacional: estabilidad
politica, nula o casi nula conflictividad laboral, bajos salarios y un anticomunismo feroz.

Hay una leccion de todo esto. Si hasta la dictadura, con la salvedad de la II



Republica, eran los grupos de presion quienes habian condicionado de forma determinante la
politica econémica de los gobiernos de la Restauracion o, incluso, durante la época de Primo de
Rivera, ahora era Washington quien ejercia una influencia poderosa sobre el pais. Tan poderosa
que Espafia acabo siendo uno de sus mejores socios comerciales, lo que en términos historicos
era una gran novedad.

LA SUBITA CONVERSION AL NUEVO REGIMEN

El caramelo de la penetracion de Estados Unidos en Espafia tras la guerra habia sido la Coca-
Cola, ademas del cine americano, que comenzo a colonizar las pantallas espafiolas en un tiempo
en que el séptimo arte, junto con la radio y el teatro, eran la tnica oferta de entretenimiento a
falta de la televisién, que no llegaria, y de forma muy minoritaria, hasta octubre de 1956. Espafia,
incluso, se convirtid en un lugar estratégico de los rodajes estadounidenses dando al mundo una
vision moderna del pais por la llegada de celebridades de Hollywood.

La eleccién de Santiago Daurella como introductor de la Coca-Cola en Espafia es un misterio, ya
que en ese momento habia otros operadores en el mercado de las bebidas gaseosas, pero lo que
esta fuera de toda duda es que la compafiia catalana contaba con la infraestructura suficiente para
extender el negocio, principalmente por su penetracion en el Levante espafiol.

Daurella fue uno mas de los representantes de la burguesia catalana que rapidamente
emparentaron con el régimen. Su negocio original habia sido el de importador de bacalao
procedente de Groenlandia o las islas Feroe. Antes habia presidido el Gremio de Pesca Salada.
Hijo de un catedratico de metafisica de la Universidad de Barcelona, habia comenzado en 1940
un negocio de elaboracion de zumos que, posteriormente, ampli6 a las bebidas gaseosas que
explotaba en régimen de franquicia. Su producto estrella fue la gaseosa Sandaru, que es el
acronimo del nombre y apellidos del fundador de la empresa.

Su vida refleja la rapida adaptacién de la burguesia catalana a las nuevas circunstancias politicas,
al igual que habia sucedido tras el golpe de Estado de 1923, cuando los grandes capitales del
Principado se pusieron inmediatamente a las 6rdenes de Primo de Rivera tras el golpe.

Un caso emblematico fue el de José Bertran y Musitu, el niimero dos de Camb6 en Hacienda y
principal azote de Juan March, quien tras el 18 de julio marcho6 a Francia, donde tuvo un papel
destacado, junto con el conde de los Andes, en la creacion de un servicio de espionaje que se
denomind Servicio de Informacion del Nordeste de Espafia (SIFNE) y que actud en la
retaguardia republicana. Tras la victoria de Franco, volvié a Barcelona y ocupd diversos cargos
en el mundo econémico, ademas de acumular un inmenso patrimonio artistico.

El historiador Vicens Vives sostenia con razon que una de las caracteristicas principales del
sentimiento catalan era lo que el sabio gerundés defini6 como el pactismo, que era compatible
con el seny y la rauxa, con la sensatez y con el arrebato, dependiendo del momento histérico. Y
hay pocas dudas de que aquello fue un pacto entre la burguesia catalana que algin dia habia
tenido tentaciones de autogobierno, y el régimen del 18 de julio.

La manifestacién mas clara fue que los empresarios que se habian podido trasladar a la zona
nacional durante la guerra no tuvieron ningtin problema para seguir operando, mientras que



quienes regresaron tras la contienda rapidamente recuperaron su patrimonio, en muchas
ocasiones expropiado por la Republica.

Esto les ocurri6 a los hermanos Sedé i Guichard, duefios de una de las principales fabricas
textiles algodoneras, muy vinculados al Banco Urquijo Catalan.

Otros, como Eusebi Bertrand i Serra, presidente de Catalana de Gas, el origen de la actual
Naturgy, fueron inicialmente depurados, en este caso acusado de estraperlo en la industria textil,
aunque pronto recuperaron su papel protagonista en la reconstruccion de una Catalufia devastada,
pero que volvié a contar con lo que en aquellos tiempos se llamaban capitanes de empresa. El
imperio Bertrand i Serra era verdaderamente eso, un formidable conglomerado que en 1935 lleg6
a ser considerado la mayor empresa algodonera del mundo en manos de un solo propietario. La
guerra la pasé en San Sebastian cobijado por las fuerzas franquistas que habian conquistado la
ciudad.

Bertrand i Serra, como tantos y esto es algo que define al empresariado catalan frente a patrones
de otros territorios que tuvieron un perfil menos publico, mantuvo siempre una fuerte actividad
politica. De hecho, fue uno de los fundadores, junto con Prat de la Riba y Cambo, de la Lliga
Regionalista, ademas de dirigente del Somatén, las milicias parapoliciales que vivieron su
momento de esplendor durante la dictadura de Primo de Rivera. También fue diputado en Cortes
por la circunscripcién de Puigcerda entre 1907 y 1923. El desdoblamiento de Bertrand i Serra,
mitad politico y mitad empresario, refleja bien aquella Espafia en la que los intereses particulares
primaban sobre los generales, utilizando para ello el instrumento clasico del proteccionismo,
como es el arancel, o directamente los boletines oficiales.

Lo que cambi6 con la dictadura franquista, sin embargo, fue que esa pulsion politica de los
industriales catalanes se esfumd. Obviamente, porque el

Parlamento liberal fue liquidado, pero también porque cualquier tentacién de influir en la cosa
puiblica de forma directa, promoviendo un debate ideoldgico sobre el futuro del nuevo régimen,
seria aniquilada por la dictadura. Cosa muy distinta eran los negocios. Ahi el franquismo casi
nunca puso pie en pared en la medida que necesitaba del empresariado para sobrevivir.

Es mas, algun prohombre del empresariado catalan, como Pere Gual Villalbi, durante muchos
afios secretario de Fomento del Trabajo Nacional, la patronal catalana, acabo presidiendo el
Consejo de Economia Nacional, ademas de ser ministro sin cartera. Gual Villalbi, procedente de
la Lliga, busco fondos en el Reino Unido para Franco durante la guerra civil, lo que da idea del
grado de colaboracion del nacionalismo catalan con la dictadura. Nunca se llevé bien, sin
embargo, con los tecndcratas del régimen, los Lopez Rodd, Ullastres o los Navarro Rubio.
Probablemente, por un problema de celos.

Otro ilustre representante de la burguesia catalana que rapidamente colaboré con el franquismo
fue Miquel Mateu i Pla, hijo del fundador de Hispano-Suiza y sobrino del cardenal Enrique Pla y
Deniel, eclesiastico de gran autoridad intelectual que en ocasiones se enfrent6 a ministros
franquistas en defensa de la autonomia de la Iglesia frente al poder politico.

Mateu i Pla, profundamente conservador, fue cofundador de la Liga Anticomunista de Catalufia,
y gracias a su influencia Hispano-Suiza, la empresa de coches de lujo que durante los locos afios



veinte brillé con luz propia en la industria europea, y que en los cuarenta era ya una ruina, fue a
parar a la Empresa Nacional de Autocamiones, mas conocida por su marca comercial: Pegaso. Se
trato de uno de los primeros casos de socializacion de pérdidas, aunque también es verdad que en
plena autarquia el régimen necesitaba la experiencia industrial que por entonces sélo tenian
compafiias como la division de camiones de Hispano-Suiza.

Paradojicamente, lo que traeria aquel acuerdo con Estados Unidos que dio alas al régimen era un
nuevo orden economico. No es que Espaiia se abriera inmediatamente al exterior, y, de hecho,
habria que esperar a 1959 para iniciar el camino de las liberalizaciones, sino que el régimen
habia entendido que la autarquia era un itinerario sin puerta de salida para un pais roto y
empobrecido que practicamente habia vuelto al siglo anterior en prosperidad econoémica.

La doble alianza de Franco —por un lado con Estados Unidos y por otro con la

burguesia catalana y, en menor medida, con la vasca— consolid6 a un régimen que reinaba sobre
la miseria. Se ha estimado que la renta real por habitante de los espafioles en 1939 habia
retrocedido en términos reales a los niveles de comienzos del siglo XX. Respecto de la Europa
mas prospera, el desplome fue tal que el PIB per capita bajo hasta representar apenas el 42%,
veinte puntos menos que s6lo unos afos antes.

Esto fue asi porque al estancamiento de la actividad econémica que se produjo entre 1929 —la
Gran Depresion— y 1935, inmediatamente antes de la guerra civil, sigui6é una contraccion
derivada de la Segunda Guerra Mundial. La débil recuperacién entre 1944 y 1952 es llamativa
porque el ritmo de reconstruccion de Espafia es claramente inferior al que registra una Europa
que también qued6 devastada. De hecho, la economia espafiola no alcanz6 los niveles maximos
de PIB previos a la guerra hasta 1951, en términos absolutos, y hasta 1955 en términos por
habitante.

En Europa, por el contrario, tras la Segunda Guerra Mundial, inicamente fueron precisos seis
afios, por término medio, para alcanzar el maximo prebélico de ingreso por habitante, pero es que
hacia 1953 todos los paises de Europa occidental lo habian logrado ya. Mientras que en Espafia
el retorno al nivel del PIB de preguerra se produjo a un ritmo acumulativo del 2,7% anual entre
1939y 1951, en Italia, Alemania y Francia el PIB prebélico se alcanzé en todos los casos con
tasas anuales superiores al 10%. En los tltimos ciento cincuenta afios, Espafia ha tendido a
situarse en una posicion préxima al 75% del PIB por habitante de las principales economias
europeas y en torno al 50% de Estados Unidos, cuyo crecimiento no tiene parangon.

Hubo, sin embargo, dos momentos en clara posicion de declive. En 1870 y 1900

tras la pérdida de las dltimas colonias, pero, quitando esos afios, Espafia ha mantenido una
posicion estable en términos de riqueza relativa hasta la guerra civil, cuando literalmente se
hundid. De hecho, habria que esperar a los quince afios que van entre 1960 —recién aprobado el
Plan de Estabilizacion—y 1975

—primer choque petrolifero— para recobrar la posicion espafiola en la economia internacional.

EL GRAN SALTO ADELANTE



La paradoja, precisamente, es que fuera un republicano catalan, Juan Sarda Dexeus, desde su
atalaya como jefe del servicio de estudios del Banco de Espafia, quien piloto, desde luego en el
plano intelectual, las reformas que pondrian punto y final a la autarquia y pusieran al pais a
bordo del tren de la modernidad —y de paso salvar a la dictadura—.

Sarda, y aqui esta otra singularidad, era un estudioso de Keynes, el cerebro de la
socialdemocracia que resucit6 al capitalismo del colapso tras el desastre de 1929.

Nada que ver con un primo suyo, el cura carlista Félix Sarda i Salvany, quien habia escrito un
opusculo delirante titulado El liberalismo es pecado, que tuvo notable éxito en su tiempo, y en el
que preguntaba con indudable aplomo:

¢Qué es el liberalismo? En el orden de las ideas es un conjunto de ideas falsas; en el orden de los
hechos es un conjunto de hechos criminales, consecuencia practica de aquellas ideas.

El Plan de Estabilizacion de 1959, precisamente, pretendia liquidar esa Espafia rancia y anticuada
que aborrecia del liberalismo como si se tratara de un castigo divino, y en el que la Iglesia jugd
un papel muy relevante por su actitud conservadora ante los cambios sociales.

El origen de las reformas econémicas hay que buscarlo en la llamada «Nota dirigida al
Ministerio de Hacienda por el director del Servicio de Estudios del Banco de Espafia», enviada
en febrero de ese mismo afio, en la que Sarda, junto con el economista francés Gabriel Ferras,
director del departamento para Europa del FMI, advertia del inminente colapso de la economia y
de la necesidad de abrirla al exterior.

Lo que decia la «Nota» era que habia llegado el momento de unificar el tipo de cambio y su
fijacion a un nivel realista, lo que exigia una fuerte devaluacion de la peseta y su reingreso al
mercado internacional de divisas; la liberalizacion de



una parte considerable del comercio exterior; la financiacion de la inversion ptiblica por métodos
no inflacionistas; medidas de restriccion del crédito bancario; eliminacién de subsidios a los
precios y, por ultimo, flexibilidad para las inversiones extranjeras.

Tiene su gracia que cuando el economista francés Gabriel Ferras, entonces alto funcionario del
FMI y posteriormente directivo del Banco de Pagos Internacionales —BIS, por sus siglas en
inglés—, se desplazé a Espafia para negociar las reformas econémicas eligio para hospedarse el
hotel Palace, el viejo establecimiento que durante afios habia acogido todo tipo de conspiraciones
y conjuras contra el libre mercado. El Palace, siempre el Palace, como epicentro de la vida
economica y politica del pais. Para lo bueno y para lo malo. En esta ocasion, en direccion
contraria a lo que habia sido la reciente historia econémica de Espafia.

El economista Juan Sarda, un hombre clave en la modernizacion de Espafia, pertenecia a la alta
burguesia catalana que vivio intensamente la Renaixenca, aquel periodo de modernidad
catalanista que inspiré la construccién nacional, y que s6lo fue posible en un contexto de
increible desarrollo econdmico a la luz de los avances tecnolégicos —principalmente la
electricidad— que propiciaron la segunda revolucién industrial. Buena parte de ese catalanismo,
que primero tuvo un caracter cultural y después politico, se refugio en la Universidad de
Barcelona, donde Sarda se matriculé en Derecho después de aprobar el bachillerato con apenas
quince afnos.

Barcelona, por aquel tiempo, era con diferencia la ciudad mas avanzada del pais, y prueba de ello
es que fue en la capital catalana donde se produjo la primera aplicacion practica de la electricidad
gracias al farmacéutico Francesc Domeénech i Maranges, quien logrd iluminar su botica en 1852
tras sus experimentos sobre los electrolitos y otros componentes eléctricos. Doménech, que era
también catedratico de quimica, logré crear un aparato compuesto de un recipiente de cristal en
el que se formaba una llama por la aproximacion de dos conductores y producia una intensidad
luminica impresionante para la época. Thomas Edison tardaria todavia casi treinta afios en
patentar la bombilla eléctrica.

El origen del interés de Juan Sarda por la economia hay que situarlo en la célebre polémica entre
Cambo y Calvo Sotelo sobre la paridad de la peseta.

Calvo Sotelo, en plena euforia por la bonanza econémica que disfrut6 la dictadura de Primo de
Rivera durante la Primera Guerra Mundial —las reservas

de oro del Banco de Espaia llegaron a aumentar en mil seiscientos millones de pesetas de la
época—, queria vincularla al patron oro, como Churchill, pero Camb0, siempre al servicio de los
industriales catalanes como una especie de conseguidor, se opuso, produciendo una de las
polémicas mas agrias de la época.

Al final fue una orden ministerial dictada en enero de 1929 la que zanj6 la cuestion del patron
oro dando un portazo a la descabellada idea del economista Flores de Lemus, precisamente, uno
de los maestros de Sarda.

El idetlogo del Plan de Estabilizacion, y aqui esta otra paradoja, venia del republicanismo
burgués catalan y se situaba mas cerca de ERC, en cuyo 6rgano habia publicado varios articulos,



que de la Lliga. Sarda, es mas, presté servicios en el bando republicano, participando en la
batalla de Teruel. Colaboro, incluso, en el disefio de la autoridad monetaria de Cataluna, con la
creacion de un banco central, asi como en la integracion de esa region en el sistema monetario y
financiero de la Reptblica.

Su implicacién con Catalufia fue total y en 1935 fue nombrado vicesecretario de la Asociacion
de Banqueros de Barcelona, y, posteriormente, de la Federacion de Bancos y Banqueros y de la
Junta Local de la Banca, también de Barcelona. Su especializacién en politica monetaria esta en
el centro del Plan de Estabilizacion que él disefio, toda vez que la autarquia dejo las arcas del
Estado tan exhaustas como se las encontro tras la guerra, lo que obligé a pedir préstamos en el
exterior para financiar la incipiente industrializacién. Ese tren que tantas veces se le habia
escapado a Espafia.

El capital extranjero, el gran enemigo del primer franquismo, pasaba asi a convertirse en la
palanca del cambio econémico para equilibrar la maltrecha balanza de pagos. Una tarea hercilea
que necesit6 cuatro afios de disposiciones legales para completar el célebre decreto ley de 1959
que, en sus primeras lineas, como un aviso a navegantes, reivindicaba la «guerra de liberacion».
Una cosa era liberalizar la economia y otra bien distinta abrir la mano a la democracia.

El decreto, en todo caso, lo que buscé fue la liberalizacién progresiva de la importacion de
mercancias, y, en paralelo, facilitar el comercio interior, autorizando al mismo tiempo la
convertibilidad de la peseta —el cambio oficial anterior era cuarenta y dos pesetas por dolar— y
una regulacién del mercado de divisas. El tipo de cambio era un factor esencial, y se cuenta que
durante una entrevista del ministro de Hacienda, Mariano Navarro Rubio, con Franco en El
Pardo, este le dijo que era bueno no quedarse corto en la devaluacion, por lo que

sugirio que quiza fuera mejor fijar una paridad de sesenta y dos o sesenta y tres pesetas que los
expertos desecharon. Al final fueron sesenta pesetas, paridad que duré muchos afios.

Un pais acostumbrado a cerrarse sobre sus propias fronteras —y ahi estan las politicas
arancelarias de todos los gobiernos para proteger a sus élites interiores

— se abria al mundo, aunque inicialmente fuera de forma parcial y, por supuesto, incompleta
hasta la entrada en la antigua Comunidad Economica Europea. El Plan de Estabilizacion de
1959, de hecho, no fue mas que la culminacién de un movimiento histérico iniciado con los
acuerdos con Estados Unidos.

En 1950, en plena autarquia, habia nacido Seat, que fue el antecedente de otras inversiones de
gran calado, como la que hizo Regie Renault en 1955. La empresa francesa instal6 sus fabricas
en Valladolid y Palencia, dos provincias asoladas por la crisis agraria de los afios cincuenta que
expulso del campo a decenas de miles de agricultores y que significé el inicio de la gran didspora
de espafioles migrantes.

La pelicula Surcos, dirigida por José Antonio Nieves Conde, declarada de interés nacional,
recogia bien en un texto del escritor franquista Eugenio Montes y de la dramaturga Natividad
Zaro aquel ambiente de penuria en una Espafia castigada por el hambre.

Hasta las ultimas aldeas, llegan las sugestiones de la ciudad convidando a los labradores a



desertar del terrufio, con promesas de faciles riquezas.

Recibiendo de la urbe tentaciones, sin preparacion para resistirlas y conducirlas, estos
campesinos, que han perdido el campo y no han ganado la muy dificil civilizacién, son arboles
sin raices, astillas de suburbio que la vida destroza y corrompe. Esto constituye el mas doloroso
problema de nuestro tiempo.

Otra empresa francesa, Citroen Hispania, se instalaria apenas dos afios después en Vigo
(Pontevedra), con la licencia de la multinacional gala; mientras que en 1965 nacié Barreiros de la
mano de Chrysler. La British Motor Corporation, igualmente, empezé la producciéon del Morris
en 1967 en su planta de Landaben

(Navarra).

La firma de un Acuerdo Preferencial de 1970 con la Comunidad Econémica Europea fue el
impulso definitivo para que Espafia se convirtiera en una potencia automovilistica capaz de
absorber las migraciones interiores de agricultores. Se ha estimado que tan sélo en la década de
los afios sesenta se trasladaron del campo a las ciudades, principalmente en direccién a los polos
industriales de Madrid, Catalufia y Pais Vasco, tres millones cien mil espafioles, lo que da idea
del tamafio del éxodo interior, y que en definitiva es el origen de la actual despoblacion.

Es curioso que la apertura exterior de Espafia estuviera pensada inicialmente para favorecer la
exportacion de productos agricolas, pero, paradéjicamente, lo que alent6 fue la llegada de capital
extranjero en la industria gracias a un generoso desarme arancelario que dejo al pais en una
situacion de privilegio debido a sus bajos costes de produccion. Y que en definitiva supuso la
muerte por asfixia econémica del primer franquismo, el que recelaba de las democracias
liberales, pero que salvé a la dictadura favoreciendo un rapido crecimiento que creé una nueva
clase media que fue la que hizo posible la Transicion.

En 1971 se iniciaron las conversaciones entre Espafia y Estados Unidos para la instalacion de
una fabrica de Ford en Almusafes (Valencia) y tan s6lo un afio después se aprobé un real decreto
ley que establecié nuevas normas para la exportacion de vehiculos que era en realidad lo que les
interesaba a las multinacionales. La tltima gran inversion fue la de General Motors en
Figueruelas (Zaragoza), en 1979, con lo que se completaba un proceso de modernizacion del
aparato productivo que rompia con la tradicion autarquica de la economia espafiola.

Aquella Espafia que habia acogido la OCDE era tan pobre que todavia dos décadas después de
finalizar la guerra, en 1958, primer afio oficial de la Contabilidad Nacional, el 70% del consumo
de un hogar se dedicaba a alimentacién y vestidos. Es decir, a satisfacer bienes basicos.

Desde luego, una Espafia mas pobre de la Espafia que salié de la Restauracion e, incluso, de la
que existié en buena parte del siglo XIX, lo que da idea no ya del atraso, sino del retroceso en
términos reales que sufri6 la economia. El desarrollismo y la influencia estadounidense acabaron
con todo eso, pero no con una forma de hacer negocios que exigia ser complaciente con el
franquismo e

introducirse en las tuberias del poder politico.



5
De la autarquia al desarrollismo

No deja de ser significativo que las mismas élites econémicas que habian respaldado de forma
resuelta el golpe del 18 de julio pronto se vieran arrinconadas por un régimen que lo quiso fiar
todo al poder del Estado a través de las empresas publicas y el intervencionismo mas descarado.
Lo quiso, hay que aclarar, porque no tenia mas remedio a la vista de que la Espafia franquista
habia quedado fuera del progreso europeo por su apoyo decidido al Eje Roma-Berlin-Tokio,
derrotado en 1945.

Mientras que el bando fiel a la Reptiblica se habia financiado, fundamentalmente, con la venta de
las reservas de divisas en poder del Banco de Espafia, que se agotaron muy tempranamente pese
a que eran las cuartas mas importantes del mundo tras Estados Unidos, Francia y Reino Unido, la
zona nacional utilizo la via de los préstamos y la exportacion de materias primas a Alemania e
Italia para obtener recursos, lo que explica perfectamente la animadversion de los aliados hacia el
nuevo Estado. La pretendida neutralidad de Espafia no fue tal, desde luego en el plano
ideologico.

Lo que cambi6 no fue sélo la llegada de la autarquia como una salida forzada al aislamiento
internacional, sino también el juego de equilibrios entre el Estado y los avidos empresarios
cercanos al poder politico que durante afios habia moldeado a su favor muchas de las decisiones
tomadas hasta 1931.

El advenimiento de la Reptiblica habia impuesto nuevas normas que fueron contestadas con
rapidez por las élites empresariales, quienes practicamente desde el primer dia de la
proclamacion conspiraron contra lo que representaba aquel 14

de abril. Entre ellas, la creacion en tiempos de Largo Caballero de los llamados Jurados Mixtos,
que venian a ser un espacio de negociacion de las condiciones laborales entre trabajadores y
patronales, ademas de la promulgacion de una norma que obligaba a los empresarios a readmitir
a los trabajadores despedidos por razones politicas.

Ya el mismo 14 de abril se habia producido en Madrid una reunion en casa de Rafael Benjumea
y Burin, conde de Guadalhorce, en la que los asistentes, muchos de los cuales tendrian un papel
relevante en la Espafa franquista, decidieron crear una especie de escuela de pensamiento
contrarrevolucionaria que pretendia derrocar a la Republica «por todos los medios». A aquella
reunion acudieron el politico y escritor Eugenio Vegas Latapié, Ramiro de Maeztu, José Calvo
Sotelo, el diplomatico José de Yanguas Messia, vizconde de Santa Clara de Avedillo, y José
Antonio Primo de Rivera. El anfitrién, Rafael Benjumea, seria nombrado en 1947 presidente de
Renfe, por aquel momento la empresa mas importante del pais.

Apenas unos meses después de aquella reunion se constituyé para recaudar fondos una comision
de notables presidida en el exterior por Francisco de Asis Moreno y de Herrera, el conde de los
Andes, mientras que en el interior el encargado seria Fernando Maria de Ybarra. Entre los
contribuyentes figuraban, ademéas de Juan March, encarcelado por contrabando hasta que huyé
con la colaboracion de un funcionario de prisiones, los marqueses de Urquijo, el duque del
Infantado, Juan Pedro Domecq y el conde de Aresti. El primero financi6 el avion que traslado a



Franco de Canarias a Marruecos. La comision, en poco tiempo, recaudé mas de veinte millones
de pesetas de la época.

Su interés en la victoria de Franco era maximo. Sélo hay que tener en cuenta un dato que ofrecié
en mayo de 1936 el ministro de Hacienda de la Reptiblica, el catedratico azafiista Gabriel Franco:
el 1,25% de los contribuyentes, a la luz del catastro, disponia por entonces del 40% de la riqueza.

Ya en el borrador de la Constitucién, la Reptblica lleg6 a incluir un articulo por el que el Estado
podria expropiar ciertos servicios ptiblicos sin indemnizacién alguna, lo que era una clara sefial
dirigida, principalmente, a los accionistas de Telefonica, en cuyo consejo de administracion
estaban algunos de los grandes prebostes empresariales del pais reclutados por la americana ITT,
que en realidad era quien controlaba el sistema de telefonia peninsular. Entre ellos, su tesorero,
José Lopez Nieulant, marqués de Perija y conde de Atarés con Grandeza de Espafia, con hilo
directo con Alfonso XIII, que también compré acciones.

La inclusion de la alta burguesia en su consejo de administracion era, en realidad, un guifio de
los hermanos Behn, duefios de I'TT, para evitar los recelos que produciria que una empresa
extranjera fuera la responsable del servicio de telefonia en un tiempo, el de la dictadura de Primo
de Rivera, en que se imponia

el proteccionismo y el nacionalismo econémico. De ahi que la mejor manera de entrar en el pafs,
como tantas otras veces habia sucedido, era nombrar como consejeros a empresarios afines a la
Corona o al poder econémico, lo que es una practica habitual en sistemas caciquiles.

Asi es como hace un siglo, en abril de 1924, naci6 la Compaiia Telefonica Nacional de Espafia,
con un capital social de tan sélo un millén de pesetas y cinco miembros en su consejo de
administracién: Julidn Cifuentes Fernandez, Amadeo Alvarez Garcia, Valentin Ruiz Senén, José
Lopez Nieulant y Gumersindo Rico. ITT se habia llevado el gato al agua en una dura pelea con la
sueca LM Ericsson por captar apoyos. La decision fue verdaderamente sorprendente porque la
compafiia sueca era bastante mayor y tenia mucha mas experiencia, mientras que I'TT, en aquella
época, apenas gestionaba setenta y cuatro mil ciento veinticuatro aparatos de comunicaciones en
Cuba y Puerto Rico.

La noticia de la concesion de un servicio tan importante como la telefonia a una empresa tan
pequefia causo tal revuelo que la prensa, buena parte de ella comprada, censur6 las opiniones en
contra. No es de extrafiar que cuando se proclamo la Reptblica los nuevos gobernantes quisieran
impugnar el concurso y declarar ilegal la concesion a Telefonica, lo que amenaz6 con convertirse
en un conflicto diplomatico con Estados Unidos.

Las bases del pliego de condiciones para la firma del contrato fueron redactadas a partir de un
documento estructurado en veinticuatro clausulas que la propia ITT habia entregado al Gobierno.
Fue redactado por Melquiades Alvarez, lider del Partido Reformista y hombre de leyes, quien
cobro por ello una importante suma de la multinacional estadounidense. Otros muchos abogados
y personalidades cercanas a Alfonso XIII se involucraron en el proyecto, dirigido desde el hotel
Ritz por Sosthenes Behn, uno de los primeros empresarios a los que Hitler recibi6 afios después
cuando tomo posesion de la cancilleria en calidad de presidente de la ITT.

La polémica concesion, llena de irregularidades, se producia apenas un afio después de que



Primo de Rivera, tras el golpe, hiciera publicar un sonado decreto que pretendia poner fin a
décadas de corrupcion:

Motivo de escandalo y suspicacia —decia la norma— ha venido siendo para la moral publica el
hecho insdlito, desde un punto de vista de sana ética, de que vivan en ocasiones de maridaje, o
solo temporalmente divorciadas, las altas funciones ministeriales con las de directores,
consejeros, abogados o asesores de las grandes compafiias o empresas de servicios publicos o
contratistas del Estado, cuyos intereses, en ocasiones en pugna o contraposicion con aquellos,
corresponde defender celosamente a los mas altos y responsables funcionarios de la nacion.

Este enfrentamiento resume bien las pésimas relaciones entre la Reptiblica y el viejo orden
empresarial que seguia siendo fiel a la Corona. La literatura econémica ha acreditado, por
ejemplo, que entre abril y septiembre de 1931, apenas proclamada la Republica, la banca
espafiola perdi6 el 20% de los depdsitos, dinero que salio del pais hacia Suiza y otros paises
europeos en busca de un refugio seguro. Ni que decir tiene que la consecuencia fue una fuerte
depreciacién de la peseta, que ya arrastraba una pérdida de valor significativa desde el crash de
1929, lo que aliment¢ la crisis econdmica —mas inflacion— y favorecio la inestabilidad politica
y la animadversion de los empresarios hacia la nueva clase dirigente a quien culpaba de sus
males.

El golpe de Estado, de hecho, fue financiado por las élites empresariales que habian visto
mancillar sus intereses, pero que desde el primer dia, y aqui esta la paradoja, se verian
arrinconadas por la omnipresencia de la empresa publica y del propio Estado como agente
econdmico. La Junta de Defensa Nacional asumi6 todos los poderes e impuso desde el principio
un férreo control de las oligarquias que habian financiado el golpe en el marco de un
nacionalismo econémico extremo. El punto 14 de los célebres 27 puntos con que naci6 el ideario
de Falange se comprometia cuando llegara al poder a nacionalizar la banca y advertia que iria
«contra los abusos del gran capital financiero, de los especuladores y de los pesimistas» (sic).

No era un brindis al sol. La propia Telefénica que la Reptiblica, y en concreto Diego Martinez
Barrios, uno de los consejeros mas cercanos a Azafia, habia intentado meter en cintura, fue
nacionalizada totalmente por Franco en 1945. Ni siquiera la Republica se habia atrevido a tanto.
La ventaja para las empresas que habian financiado a Franco fue que el nuevo régimen, en
paralelo, expulsoé a los inversores extranjeros, con o sin indemnizacion, lo que a la postre abrio
nuevos

mercados para quienes habian apoyado la causa franquista.

Aquella fuga de divisas con que se inici6 la presion sobre la Reptiblica no tuvo nada que ver con
la solvencia de los bancos, sino con algo mucho mas prosaico: la desconfianza en el nuevo
sistema politico de las viejas clases extractivas que temian perder sus privilegios, y que
rapidamente buscaron su recompensa por la ayuda prestada.

Uno de los casos mas singulares, aunque hubo muchos mas, fue el de Antonio Goicoechea
Cosculluela, nombrado por Franco en Burgos, en 1938, primer gobernador del Banco de Espafia
de la zona nacional, y cuya trayectoria refleja con nitidez la integracion de las élites financieras
en el nuevo régimen.



Goicoechea, que extenderia su mandato hasta 1950, al principio del fin de la autarquia, se habia
situado como uno de los leales a Alfonso XIII, como el protomartir del franquismo José Calvo
Sotelo, con quien comparti6 liderazgo en Renovacion Espafiola, fundada en 1933. Fue uno de los
politicos mas activos en la preparacion del golpe de Estado.

Tan sélo una semana después del 18 de julio se habia desplazado con el monarquico Pedro Sainz
Rodriguez a Roma para negociar con el conde Ciano, el ministro de Exteriores de Mussolini, la
ayuda italiana a Franco, y, de hecho, en el temprano afio de 1937 habia decidido disolver su
partido para integrarlo en el nuevo partido unificado. Incluso antes del 18 de julio, en marzo de
1934, habia llegado a Roma para entrevistarse con el propio Mussolini y con el mariscal Italo
Balbo en representacion de la Comunion Tradicionalista, cuyos contactos con el Vaticano eran
evidentes.

El caso de Goicoechea es singular porque refleja la confluencia de dos intereses.

El de los empresarios por volver a situarse en un lugar preferente para influir sobre la produccién
legislativa del nuevo Estado, y el del propio Estado por consolidarse en el poder ante la
dramatica situacion econdmica y social tras la guerra, que habia llevado la hambruna a todo el
pais.

Sélo habia una diferencia, muy relevante, respecto del pasado anterior a 1931. El verdadero
cambio fue que si en la Restauracion o la dictadura de Primo de Rivera eran los empresarios
quienes se acercaban al poder para hacer negocios, a partir de 1939, y durante practicamente dos
décadas, hasta el Plan de Estabilizacién, lo relevante era la afinidad ideolégica. Sélo se podian
hacer

grandes negocios, como si se tratara de una condicion necesaria, y a veces suficiente, si los
empresarios eran capaces de mostrar sumision al nuevo régimen, una especie de pureza de
sangre. La prueba es que algunos grandes empresarios que permanecieron fieles a la Reptblica,
como la familia de la Sota o Pedro Chalbaud, presidente de la Union Espafiola de Explosivos,
vieron como eran incautadas sus propiedades.

HAGANME CASO, NO SE METAN EN POLITICA La figura de Ramén de la Sota y Llano es
especialmente significativa porque a causa de su vinculacién al nacionalismo vasco, fue elegido
diputado en 1918, él y su familia fueron desposeidos de todos sus bienes y sometidos a un
proceso judicial que dur6 afios, incluso después de la guerra civil. Ello supuso la desaparicion del
grupo industrial Sota y Aznar, uno de los motores de la industrializacion del Pais Vasco.

El régimen abri6 la mano a partir de 1959, cuando se aprueba el Plan de Estabilizacion, y es
entonces, como si se tratara de una revancha histérica cuando comienza a crecer de forma casi
exponencial la influencia de los empresarios sobre el poder politico, y que en dltima instancia
supone el origen del enfrentamiento entre los tecndcratas, que querian devaluar el papel del
Estado en favor de las empresas privadas, y los falangistas, que sostenian que para eso no habian
ganado la guerra.

Ese pulso fue evidente y en muchas ocasiones de una extrema fuerza dialéctica durante mas de
una década y es una de las sefias de identidad de Franco como jefe del Estado, que a veces
inclinaba el fiel de la balanza hacia un lado y en ocasiones hacia el otro. De hecho, nunca se



entregd claramente a ninguno de los dos bandos, 1o que le daba juego para aparecer ante los
espafioles como el hombre capaz de superar los problemas creados por sus subalternos.

Uno de los casos cualitativamente mas relevantes por su significado histoérico fue el de la
patronal catalana Fomento del Trabajo Nacional, cuyo origen mas remoto —aunque hay razones
para dudar de su continuidad en el tiempo— se remonta al siglo XVIII en torno al algodon
procedente de América, y que durante mas de dos siglos habia sido el principal grupo de presion
organizado de Catalufia.

La llegada del nuevo régimen supuso la prohibicién de los sindicatos y de las patronales, pero
habida cuenta de la importancia de la patronal Fomento en la industria catalana, que habia
apoyado sin fisuras a Franco, lo que se le plante6 es que eligiera entre dos férmulas. O
desaparecer, como ocurri6 con la mayoria de patronales, o integrarse en la Organizacion
Sindical, donde en teoria estarian representados sindicatos y empresarios. Al final se opt6 por la
integracion, pero

manteniendo su identidad y patrimonio, aunque sometida a las normas del sindicato vertical.

En definitiva, una especie de hibernacion que les permitia a los industriales catalanes seguir
influyendo de forma organizada, pero ahora bajo el manto del régimen, al que habian declarado
fidelidad. No es casualidad que en 1977, cuando Espafia recuper6 la democracia, el primer
presidente de la patronal CEOE fuera Carlos Ferrer Salat, a su vez lider de Fomento, y
representantes de las élites catalanes, que al mismo tiempo que sostenian al franquismo buscaban
una apertura al exterior del régimen.

Es en este contexto en el que hay que situar, a comienzos de los afios cincuenta, el nacimiento de
otro grupo de presion, aunque en este caso con un perfil mas intelectual y menos conservador, el
Cercle d’Economia que inicialmente se disfrazé como si se tratara de un club de ajedrez,
denominado Comodin, para burlar el control del régimen sobre la sociedad civil. Entre sus
promotores estaban los economistas Juan Sarda y Fabian Estapé, Jaume Vicens Vives, ademas
de jévenes empresarios del textil como Joan Mas i Canti. Una nueva hornada de empresarios y
economistas que buscaban una apertura al exterior del franquismo y al mismo tiempo conservar
la memoria del viejo catalanismo que un dia represent6 Cambo, siempre obsesionado por influir
sobre «Madrid».

Otras patronales, como UNESA, representante del sector eléctrico, o el Consorcio de Industriales
Textil Algodoneros, ambas nacidas en 1944, tuvieron cierta capacidad de influencia sobre los
primeros gobiernos franquistas, aunque fuera limitada por la presencia omnimoda del Estado en
la actividad econémica.

Y que a la postre desembocé en una formidable ineficiencia que llevé al colapso econémico.

Los niveles de industrializacion de los afios treinta, a la luz de un indicador elaborado por el
economista Albert Carreras, no se recuperaron hasta el afio 1952, al comienzo de la timida
apertura ante los inminentes acuerdos con Estados Unidos. El Consejo de Economia Nacional,
un organismo poco sospechoso de antifranquista, llego6 a estimar en 1944 que al poco de acabar
la guerra la renta nacional a precios constantes —descontada la inflacibn— habia retrocedido a
niveles de 1914, pero como la poblacion habia crecido de forma significativa se puede afirmar



sin ninguna duda que la renta per capita real volvié a niveles de finales del siglo XIX. En
definitiva, una Espafia devastada que lejos de encontrar soluciones se habia hundido un poco
mas.

EL LOBBY DE LOS LOBBIES
Lo que sucedio en la industria eléctrica es, probablemente, el mejor ejemplo.

Durante todos los afios cuarenta los precios de la electricidad fueron congelados en la equivocada
creencia de que asi se ayudaria a la industria nacional con el suministro de energia barata. Lo que
sucedio, por el contrario, es que las empresas eléctricas dejaron de invertir porque la inflacién se
comia los beneficios y no era rentable, lo que trajo consigo apagones y restricciones que no s6lo
impedian a la industria producir bienes, sino que causé que los hogares sufrieran todo tipo de
penalidades.

Para mas inri, los cuarenta fueron afios de fuerte sequia, lo que afiadié mas problemas para la
generacion eléctrica, algo que en parte explica la clara apuesta del franquismo por los embalses y
los pantanos, aunque ya en la década posterior. El régimen, al contrario de lo que sucedio6 en
Francia y Alemania, donde se nacionalizé un bien que se consideraba esencial, opt6 por un
sistema de autorregulacion que era en realidad un artificio, ya que las tarifas estaban fijadas por
el Estado. La expropiacion pura y dura hubiera castigado a quienes habian financiado la guerra
en el bando nacional.

Soélo en la década de los cuarenta se crearon empresas subsidiarias del INI, como Endesa y
Enher, para superar las ineficiencias de un sector que, sin embargo, siempre estuvo muy pegado
al régimen, como fue el caso de Sevillana de Electricidad pese a que estaba controlada por
capital suizo, aunque finalmente fue también engullida por el Estado.

La patronal eléctrica la constituyeron inicialmente catorce compaiias encargadas de gestionar
tanto las redes de transporte como la generacion de acuerdo con las directrices del Estado, y
aunque en la practica era un mercado intervenido, el objetivo tltimo de sus accionistas era
mantener su estatus de empresas privadas, desde donde podian influir en las decisiones del
Gobierno de turno. Tanto respet6 el Estado su caracter privado que en 1977, ya celebradas las
primeras elecciones generales, el vicepresidente del Gobierno Enrique Fuentes Quintana se
sorprendia de que en las reuniones del Consejo de Ministros, el titular de Industria y Energia
solia defender la revision de tarifas con documentacion encabezada con el logotipo de UNESA,
un verdadero atraco al consumidor.

En este caso, por una doble circunstancia. En primer lugar, la propia debilidad del Estado, con
dificultad para captar funcionarios altamente cualificados para contrarrestar los argumentos
juridicos de las eléctricas, y, en sentido contrario, la enorme capacidad del sector para retribuir
mejor que el sector publico, lo que les daba una ventaja comparativa. Las puertas giratorias
comenzaban a ser una realidad y su funcionamiento fue en aumento a medida que se fue
liberalizando el sector, aunque estuviera todavia muy regulado.

El hombre clave en aquellos afios fue José Maria de Oriol y Urquijo, cuyo papel habia sido
relevante en 1937 en la integracion de carlistas y falangistas, que era una de las urgencias de
Franco: unificar en torno a él toda la miriada de gruptsculos que habian hecho frente a la



Reptiblica. Oriol, por lo tanto, tenia hilo directo con el jefe del Estado, lo que explica muchas de
las peripecias por las que ha atravesado el sector eléctrico en las ultimas décadas. Como anécdota
s6lo mencionar la impresion que le caus6 al primer ministro socialista que se hizo cargo de la
cartera de Industria y Energia en el Gobierno de Felipe Gonzalez. Cuenta que a las pocas
semanas de llegar a su despacho de la Castellana, Oriol le pidi6 una entrevista, a lo que por
razones obvias accedio.

Los despachos de Industria, en especial los de los ministros, son particularmente grandes, y su
interlocutor cuenta hoy que tras golpear la puerta pidiendo paso, Oriol, que ya por entonces
contaba con setenta y siete afios, se le cuadrd en una esquina, y dando un taconazo en modo
militar, como si entrara en un cuartel y no en un despacho civil, le dijo con voz resuelta:

—A sus 6rdenes, ministro.

El taconazo todavia suena en las comidillas del ministerio. So6lo le falt6 levantar el brazo, se
comenta.

Oriol fue el primer alcalde de Bilbao tras la guerra y durante seis legislaturas procurador en
Cortes, lo que da idea de su compromiso con el régimen y con sus propios negocios. Monarquico
convencido, fue quien propicié la histérica reunién entre Franco y don Juan en el Azor. Es mas,
fue una de las escasas personas que recibié en Madrid, en 1948, a Juan Carlos para que este fuera
tutelado por el régimen en aras de restablecer la monarquia.

Pocos personajes como él reflejan la confluencia de caminos entre el poder politico y empresarial
durante el primer franquismo. Supo convencer al dictador,

pese a los recelos del siempre estatista Juan Antonio Suanzes, todopoderoso presidente del INI,
de que lo mejor para el sector eléctrico y para el propio Estado era mantener la identidad de las
empresas privadas, lo que propici6 la creacion del gran lobby de su tiempo, Unidad Eléctrica
(UNESA) que debia cumplir la regulacion publica, pero siempre con una enorme capacidad de
influencia politica. De hecho, muchas de las regulaciones fueron desarrolladas por el propio
sector, siempre afin a los intereses del régimen.

El resultado fue que la industria eléctrica, al no ser nacionalizada, como habia sucedido en otros
paises al tratarse de un bien esencial para garantizar el desarrollo industrial, fue la que canalizé la
importante estrategia nuclear que adopt6 Espafia tras los acuerdos con Estados Unidos, que
ofrecié una financiacién privilegiada para hacer posible la penetracién de sus empresas en el
pais. La creacion del Forum Atémico Espafiol, el principal grupo de presion en defensa de la
energia nuclear, fue una de sus obras mas relevantes.

Lo que realmente preocupaba al régimen era que los empresarios se metieran en politica y
tuvieran la tentacion de conspirar, como lo habian hecho en el pasado.

Y en verdad lo consigui6. Esto no significa que el régimen pudiera prescindir de los empresarios,
al contrario. El golpe de Estado contra la Reptiblica, pese a la financiacién que obtuvo de
muchos terratenientes e industriales que se sentian perseguidos, habia sido dirigido por militares
y falangistas cuyo conocimiento de cémo funciona un pais, y en concreto la economia, era
practicamente nulo.



Muchos de ellos habian sido formados durante la guerra y veian la organizacion social y
econdmica como si se tratara de un cuartel. O, incluso, una estructura jerarquica en la que lo
prioritario era la sumision al jefe. El propio Franco, desde luego en su primera etapa, en todo
momento desdefi6o de los empresarios, a quienes veia corresponsables de las debilidades del
Estado liberal con sus chanchullos y trapicheos, siempre conspirando en los aledafios del poder
en defensa de sus intereses, como sucedié durante la Restauracién. No es de extrafiar que sus
primeros ministros de industria fueran el militar y marqués Luis Alarcén de la Lastra y Demetrio
Carceller, germandfilo empedernido durante sus primeros afios con Franco, ademas de experto
en la industria del petréleo, y, sobre todo, falangista de primera hora.

El escritor y periodista Josep Pla lleg6 a contar en alguna ocasion que en una conversacion que
tuvo en los inicios de los afios treinta con José Antonio Primo de Rivera, este lleg6 a pensar en
promover a Carceller como jefe de Falange

habida cuenta de que tenia origenes muy humildes —habia nacido en una aldea de Teruel—.

—Creo que yo no deberia dirigir el movimiento que se estad formando —confesé José Antonio al
escritor ampurdanés—, lo deberia dirigir una persona que no fuera hijo de un general, que no
tuviera un apellido y un titulo nobiliario.

Carceller hubiera podido ser ese hombre. Se lo propuse y se nego.
EL ORO DE FRANCO

El personaje clave del proceso de estatizacion de la economia fue, en todo caso, un militar e
ingeniero naval, Juan Antonio Suanzes, paisano y amigo personal de Franco, que vio en la
autarquia el futuro del pais. Su gran obra fue el Instituto Nacional de Industria (INI), nacido en
1941, y prueba de su entusiasmo por el aislacionismo econémico fue que inicialmente lo quiso
denominar Instituto Nacional de Autarquia. El preambulo de la ley que dio nacimiento al INI lo
dice todo:

Los imperativos de la defensa nacional exigen, por otra parte, la creacion de nuevas industrias y
la multiplicacion de las existentes, que permitan respaldar nuestros valores raciales (sic) con el
apoyo indispensable de una potente industria, lo que requiere dar a este resurgimiento un ritmo
mas acelerado si hemos de realizar los programas que nuestro destino histérico demanda.

El propio Franco, incluso antes de acabar la guerra, habia marcado el camino a fuego cuando en
1938, en Burgos, habia dicho:

Espafia es un pais privilegiado que puede bastarse a si mismo. Tenemos todo lo que hace falta
para vivir y nuestra produccion es lo suficientemente abundante para asegurar nuestra propia
subsistencia. No tenemos necesidad de importar nada.

Franco, en otro pasaje impagable que corresponde al afio 1929, habia dicho a José Calvo Sotelo,
por entonces ministro de Hacienda, y muy preocupado por la depreciacion de la peseta:

Supongase que ahora llega el gobernador del Banco de Espafia y en un aparte le dice: «Sefior
ministro, nos hemos dado cuenta de que el oro que tenemos en el Banco de Espafia no es oro,



sino pedruscos». Mientras nadie se enterase —

continu6 Franco— todo seguiria igual. Al dia siguiente verian que no habia pasado nada y pronto
se le pasaria el disgusto.

Esta concepcion de la economia como si se tratara de una treta militar para engafiar al enemigo,
en este caso los mercados para que siguieran financiando al régimen, refleja bien la estrategia
inicial del franquismo, que tard6 al menos una década en darse cuenta de su error.

Esto puede deberse a que Franco siempre se sinti6 protagonista de un proyecto divino. O lo que
es lo mismo, la propaganda lo quiso convertir en el lider de un pais que tenia una mision
histérica: alcanzar un destino en lo universal, como proclamaba la Falange, lo que explica que
viera en la autarquia la salida del régimen. Y era Suanzes quien simbolizaba mejor que ningin
otro dirigente del franquismo la apuesta del régimen por la industrializacion, lo que rompia de
alguna manera una trayectoria seguida por casi todos los gobiernos anteriores.

Probablemente con la excepcion de la dictadura de Primo de Rivera, que promovio la creacién de
empresas publicas, como Campsa, o algunos bancos oficiales que con el tiempo jugaron un papel
relevante en el desarrollo econémico. La creacion del monopolio del petréleo fue, de hecho, la
manifestacion mas clara del intervencionismo que quiso imprimir la dictadura de Primo en la
economia.

Franco no s6lo siguié sus pasos, sino que lo agrando hasta el extremo de que al final de la
autarquia las cuatro mayores empresas del pais —Telefénica, Renfe, Ensidesa y Enpetrol— eran
publicas, y también la séptima, la octava, la décima y la duodécima, en la inmensa mayoria de
los casos bajo el epigrafe Empresa Nacional. Habia poco margen para hacer negocios privados, y
de ahi, precisamente, la necesidad que tenia la élite empresarial de estar cerca del poder pese a
que su espacio se habia achicado. Incluso, en sectores, como el textil, en el que la presencia del
Estado habia sido residual.

El caso mas emblematico es el de Hytasa (Hilaturas y Tejidos Andaluces), empresa impulsada en
1937 por el general Queipo de Llano con un doble objetivo. Sustituir a la industria textil
catalana, que se habia quedado en zona

republicana, y en una segunda etapa abastecer al pais de algodén en cada una de sus fases:
cultivo, desmote y comercializacion.

Su principal promotor fue un abogado extremefio, Prudencio Pumar Cuartero, quien recal6 en los
afios veinte en Manresa como interventor de ferrocarriles y pronto quiso replicar la pujante
industria textil catalana en Andalucia. Se dice que por un cierto rencor de clase por todo lo que
habia significado el sector en la historia de Espafia por su capacidad de presién sobre los
distintos gobiernos.

Pumar entendia que no era justo que si el algodon se cultivaba en la provincia de Sevilla, el
proceso de transformacion estuviera en Catalufia.

Desde el punto de vista industrial la idea era coherente. El problema surgi6é porque de nuevo,
reproduciendo los viejos errores de la Restauracion, los primeros consejos de administracion de



Hytasa estuvieron cooptados por las viejas familias —y algunas de ellas muy rancias— que
representaban el poder de la oligarquia sevillana de toda la vida.

Estaban los Lasso de la Vega, los Solis, los Sanchez-Ibargiien, los Armero, los Fernandez de
Coérdoba y, sobre todo, los Benjumea. Es decir, la misma aristocracia sevillana que era
propietaria de un formidable patrimonio de superficies agricolas que veia en Franco su salvacion.
El propio Joaquin Benjumea Burin, alcalde de Sevilla, ministro de Agricultura y gobernador del
Banco de Espafa durante la dictadura, disponia de trescientas tres hectareas de regadio en el bajo
Guadalquivir. Su empresa, Bética S. A. se habia visto favorecida por una disposicién del
Gobierno que prohibia a cualquier otra sociedad similar instalarse en la zona.

En el proyecto, al que el ministro Suanzes puso todo tipo de pegas porque escapaba de su
control, también estaban otros industriales sevillanos, pero quien ejercia el mando era la
aristocracia vinculada al nuevo poder politico, que veia a los catalanes como el enemigo por sus
ansias de autonomia. Tanto poder tenia que cuando Suanzes salt6 del Gobierno y Benjumea, que
era uno de los promotores de Hytasa, fue nombrado ministro de Agricultura, todo se pudo
solucionar. El nuevo ministro de Industria, Luis Alarcén de la Lastra, conde de Galvez,
igualmente, habia sido dirigente de la patronal agraria andaluza, por lo que en realidad todo
quedd en casa.

Hecha la ley, sin embargo, hecha la trampa, y lo que sucedio es que se puso en marcha un
sistema de produccion algodonera por zonas que en realidad

conformé unos oligopolios de las grandes familias andaluzas, ya que la entrada estaba cerrada o
al menos restringida a nuevos empresarios agricolas pese a que se trataba de un sector esencial
en la economia.

Hytasa lleg6 a ser la primera firma algodonera de Espafia produciendo el 15% de las necesidades
de fibra de algodon. Tras el esplendor, sin embargo, y cuando la economia comenz6 a abrirse,
llegaron los ajustes. Hytasa, ya en la segunda mitad de los afios setenta, acabé siendo una
empresa en ruina y el Estado, tras haberse incautado su propiedad, con la oposicion de la
patronal catalana del textil, vendi6 lo que pudo a dos exconsejeros de la Junta de Andalucia. Hoy
las antiguas naves de Hytasa serviran para ubicar un nuevo proyecto urbanistico en la ciudad de
Sevilla.

La creacion del INI, en todo caso, no fue siquiera original, ya que su nacimiento estuvo inspirado
en el IRI italiano, Istituto per la Ricostruzione Industriale, de clara ascendencia fascista. Lo
impuls6 Mussolini en 1933 como un instrumento politico y econémico para salvar a la industria
y la banca tras la debacle de 1929, pero a la larga se convirtio en el referente de la economia
transalpina, como sucedio en el caso espafiol.

Suanzes, antiguo compafiero en la Armada de Nicolas Franco, hermano del jefe del Estado, se
habia empapado en la Escuela Naval de El Ferrol de una mentalidad patriotica un tanto
ultramontana, tan habitual en aquellos tiempos, y asi se puede entender su vision de lo que
deberia ser el disefio de un instituto que de alguna manera iba a exhibir la musculatura del
régimen en términos industriales.

No era ningtin advenedizo. De hecho, formo parte de la primera dotacién del acorazado Espafia,



que significo la primera gran apuesta de los gobiernos de la Restauracién por la industria naval
militar después del desastre de Cuba. El propio Suanzes vio alli su salida y se incorporo a la
primera promocidn de la Academia de Ingenieros de la Armada, lo que explica su sélida
formacion.

Pronto, sin embargo, abandon6 la Armada para enrolarse como ingeniero en la Sociedad
Espafiola de Construccion Naval, mas conocida como La Naval, que habia sido adjudicataria de
un importante programa de nuevas construcciones. El hecho de que la propietaria de La Naval
fuera una empresa britanica, Vickers, nunca gusté a Suanzes, que no podia entender que una
compafiia extranjera fuera la encargada de construir los buques espafioles, 1o que esta en el
origen de su

pasion por la autarquia.

Franco ech6 mano de su camarada de armas muy al comienzo de la guerra, y como tal fue
nombrado en enero de 1938 ministro de Industria y Comercio, desde donde comenz6 a teorizar
sobre la necesidad de que la industria espafiola fuera autosuficiente y no tuviera necesidad del
capital extranjero, algo que habia sido habitual durante los afios de la Restauracion.

Para poner en marcha su programa autarquico, no dudo en utilizar todo tipo de ideas, por
peregrinas que pudieran parecer: destilacion de pizarras en Puertollano (Ciudad Real) para poder
obtener combustibles liquidos, produccion de acero en Asturias sin la utilizacion de materias
primas de importacion o fabricacion de fertilizantes con productos agricolas locales, ademas de
un uso intensivo de carbon nacional. Sélo habia un problema, y no era precisamente menor. Los
costes de produccion, por muy imaginativas que fueran las soluciones apuntadas, eran
sensiblemente mas caros que en el exterior, lo que a la larga influyé de forma decisiva en la
competitividad de la industria espafiola. Y lo que no es menos relevante: suponia que los
consumidores estaban obligados a pagar mas caros los bienes y servicios que compraban.

El problema era tan evidente que el propio Suanzes, con su mentalidad de ingeniero, ya a finales
de los afios cuarenta, se dio cuenta de que el INI no podia sobrevivir de seguir el mismo camino,
lo que explica que en 1949 decidiera autorizar por primera vez que Caltex, una filial de la
americana Chevron, invirtiera en la refineria de Escombreras (Murcia) o que la italiana Fiat diera
el apoyo tecnolégico necesario para que Seat pudiera comenzar a producir automdviles, algo
impensable pocos afios antes para el gran apdstol de la autarquia.

La creacion de Seat, de hecho, se vendié como el triunfo de la industria nacional, y, de hecho, en
sus comienzos se llegd a interpretar mas como una operacion de prestigio que como una apuesta
industrial. Pero en realidad, lo que estaba detras era la tecnologia italiana instrumentada a través
de una alianza estratégica entre la Fiat y el Banco Urquijo, precisamente, el banco de las élites de
la Restauracion que tanto habia hecho por financiar la industrializacién del pais, y que era
heredero del alavés Estanislao Urquijo, un hombre clave en la modernizacion de Espafia y en la
extension del ferrocarril.

El régimen, sin embargo, quiso dejar bien claro quién mandaba en la economia,

y para que Seat pudiera echar a andar el Ministerio de Industria obligé al Banco Urquijo a vender
la mayoria de las acciones de la compafiia automovilistica, que pasaron a manos del INI de



Suanzes.

La guerra mundial, sin embargo, habia acabado y los aliados de Franco habian perdido, por lo
que el régimen, en paralelo, comenzaba a enviar sefiales de que algo empezaba a cambiar. El INI,
pese a que era el principal agente de una economia estatalizada, opté por permitir que la banca
privada pudiera entrar en la operacién. El Estado se quedé con el 51%, Fiat, con el 7% y el resto
de acciones se repartio a partes iguales entre los seis principales bancos espafioles, Hispano,
Central, Banesto, Urquijo, Bilbao y Vizcaya. Habia nacido una alianza entre el nuevo régimen y
las viejas familias de la aristocracia financiera.

Esta acreditado que el INI, al contrario de lo que sucedio en otros paises con un tamafio del
sector publico similar o superior, favorecié la colaboracion del Estado con la empresa privada, lo
que sin duda, en un régimen de escasa competencia y nula transparencia, facilit6 la existencia de
clases extractivas que se aprovecharon de su cercania al poder. Obviamente, a cambio de que no
se metieran en politica. La colaboracion ptiblico-privada no es, desde luego, un nuevo invento.

Esta estrategia fue especialmente visible con la politica de nacionalizaciones, que en aras de
reforzar una especie de patriotismo econémico siempre busco la espafiolizacion de sus
accionistas, aunque pudiera significar la expulsién del capital extranjero. Es decir, fueron las
empresas privadas las que pudieron encontrar nuevos negocios con los que nunca hubieran
podido sofiar gracias a su sintonia con el régimen, obsesionado con recuperar el tiempo perdido
en el proceso de industrializacién del pais. Se ha estimado que la participacién de la industria en
el PIB paso de representar un 26% en 1964 al 34% una década mas tarde, mas del doble que
actualmente.

La colaboracion entre los empresarios de élite franquistas y el régimen no estuvo, sin embargo,
exenta de polémicas. Y el propio Suanzes lo relat6 en una carta enviada al mismo Franco en
1944 en la que le decia: Cuento, y a mucha honra, con la enemistad de unos cuantos ministros,
de la Gran Banca, de la Gran Industria, del pretendiente a la Corona y de una serie de

representaciones extranjeras.

Pese a ello, Franco lo mantuvo al frente del INI durante una década y lo dej6 caer cuanto observo
que la via Suanzes era un callejon sin salida, lo que eché al régimen en manos de Estados
Unidos, que desde entonces guiaria los pasos de la apertura econdmica espafiola. La otra, la
apertura politica, tardaria varias décadas en llegar.

Suanzes, sin embargo, tenia razén. Una de las caracteristicas del franquismo menos conocida fue
la estrecha colaboracién que siempre tuvo, incluso en los periodos de mayor presencia falangista,
con la vieja aristocracia econémica. Es probable que por un cierto complejo de clase del dictador,
a quien siempre le gusto rodearse de apellidos rimbombantes, lo que llevo a recelar de sus viejos
camaradas de armas. Durante su mandato, Franco lleg6 a conceder mas de cuarenta titulos
nobiliarios pese a no tratarse de una monarquia.

Cuando en 1951 Franco nombro, en sustitucion del monarquico Antonio Goicoechea,
gobernador del Banco de Espafia a Joaquin Benjumea Burin, lo primero que hizo fue otorgarle el
titulo de conde de Benjumea. Un hermano de Benjumea, el conde de Guadalhorce, habia sido
ministro de Obras Publicas con Primo de Rivera y él mismo habia sido ministro de Hacienda de



Franco durante una década desde 1941. Era sin ninguna duda uno de los mejores exponentes de
la clase alta sevillana que apoyd el golpe, lo que reforzé el poder de las élites en los distintos
gobiernos del dictador. Eso si, jugando una especie de doble papel.

Al mismo tiempo que apoyaban la causa de Franco mostraban su apoyo, mas o menos velado, a
don Juan como heredero de la Corona.

Se ha estimado que si se hace un andlisis detallado de las noventa y una personas que formaron
parte en algiin momento del consejo privado de don Juan, el conde de Barcelona, nada menos
que ochenta y una se conectaban con lo que el economista Juan Velarde denominé «lo mas
pimpante del latifundismo y del gran capitalismo espafiol», ligado, a su vez, con los siete grandes
bancos que dirigian el cotarro financiero, si se puede llamar asi, ya que actuaban perfectamente
al unisono en defensa de sus intereses. Es decir, lo que produjo el franquismo en su primera
etapa fue una especie de legitimacion de la vieja aristocracia econémica sin importarle
demasiado que el atraso historico de Espafia, precisamente, tuviera mucho que ver con el
comportamiento de esas

élites, ciertamente superadas por la historia.

Hubo algunos casos muy significativos, como el del ingeniero militar José Ortiz Echagiie, duefio
de Construcciones Aeronauticas (CASA) y pionero en la industria de la aviacion, que habia
actuado de enlace entre el ejército del Aire y la Jefatura de Movilizacién de Industrias Civiles,
nombrado presidente de Seat.

O el del gallego Pedro Barrié de la Maza, conde de Fenosa, presidente del Banco Pastor y
consejero del Banco de Espafia, ademas de procurador en Cortes. El conde de Fenosa (Fuerzas
Eléctricas del Noroeste Sociedad Anonima) lleg6 a presidir, igualmente, Astano, Gas Madrid y
Minero Sidertirgica de Ponferrada.

En la misma linea, a Silvestre Segarra Aragod, proveedor en exclusiva de calzado para el ejército
y muy cercano a Franco, se le dieron todo tipo de facilidades para que crecieran sus empresas por
su gran conexioén con el jefe del Estado. Modelo de empresario franquista, ya habia aprovechado
la dictadura de Primo de Rivera y su fuerte componente proteccionista y autarquico. Otro
personaje fue José Banis, quien construyd la carretera que iba de Madrid al Valle de los Caidos,
y fruto de eso se hizo tan amigo de Franco que el general le habilité para construir miles y miles
de viviendas de infima calidad en los barrios marginales de Madrid, y que estaban destinadas a
acoger a la extraordinaria inmigracion del campo a la ciudad.

El caso de Jaume Castell i Lastortras, tio del expresidente de CEOE, Juan Rosell, también es
significativo porque revela como la permuta de favores alcanzo niveles desconocidos desde los
tiempos de Alfonso XIII, lo que da idea del retroceso en términos histéricos. A mediados de los
cincuenta, Castell adquiri6é un pequefio banco en Ripoll (Girona), la Banca Sufier, y una sucursal
suya la denominé Banco de Madrid pese a tener la sede en Catalufia. Lo primero que hizo fue
nombrar presidente del banco a José Maria Martinez Ortega, consuegro de Franco, quien segtin
algunos estudios habia ejercido como hombre de paja para encubrir los intereses de antiguos
nazis en Espafia.

Padre de Cristobal Martinez-Bordiu, el yerno de Franco, coloc6 en el consejo de administracion



del banco a los alcaldes José Maria Porcioles y Joaquin Viola, ademas de a Juan Antonio
Samaranch, Joan Rosell Codinachs o Claudio Boada.

Fue fundador del primer periddico privado nacido en Barcelona desde la guerra civil,
Tele/eXpres, que simboliza el nacimiento de una nueva burguesia catalana que, sin embargo,
conecta con la anterior de una forma manifiesta.

Casi tres décadas después del fin de la guerra, la economia espafiola se habia limitado a recuperar
el terreno perdido con respecto a Europa durante los afios de la autarquia, pero con una nueva
aristocracia economica que se habia curtido en su cercania al poder, y que habia cumplido a
rajatabla la célebre recomendacion que hacia Franco a sus ministros:

—No se metan en politica.
6
La adhesion inquebrantable al nuevo régimen

La indisimulada adhesion de la aristocracia empresarial espafiola al nuevo régimen, por utilizar
la vieja expresion del franquismo, no fue gratis. Por el contrario, fue generosamente
correspondida por el nuevo Estado, lo que se tradujo en el nacimiento de una nueva clase
dirigente que indudablemente era heredera de la anterior, pero que, en coherencia con los nuevos
tiempos, tenia rasgos propios por su proximidad temporal con el primer franquismo.

A medida que el sistema politico se fue consolidando, fundamentalmente tras los acuerdos con
Estados Unidos, que a la postre fueron los que propiciaron el comienzo de la liberalizacién de la
economia dieciséis afios después, se fue fraguando un pacto de clase —Ilas viejas y las nuevas
élites— que incorpor6 con éxito las antiguas técnicas del clientelismo. Es decir, una especie de
pacto tacito entre el poder politico y los grupos de interés que veian en la dictadura su tabla de
salvacion en la medida en que el sistema politico era capaz de garantizar la paz social y la
seguridad juridica que la Reptuiblica no pudo o no supo proveer por las dificiles circunstancias
con las que tuvo que lidiar desde el primer dia de la proclamacién. Algo que explica la constante
presencia de la élite empresarial en las Cortes franquistas en aras de lograr la captura del
regulador.

Para el franquismo, por el contrario, y a modo de contraprestacion, era una concesién a la vieja
aristocracia financiera que buscaba un lugar al sol, pero que atin controlaba los resortes
industriales de Catalufia y el Pais Vasco, y sin los que el nuevo Estado no podia arrancar. Una
aristocracia que habia pagado caro los costes de la guerra. Se ha estimado que durante la
contienda murieron ciento setenta y siete aristocratas que reunian doscientos cuarenta y seis
titulos nobiliarios. Es decir, falleci6 alrededor del 10% de la aristocracia, un porcentaje que no
tiene parangon en relacion con cualquier otro estamento social.

Expresado de una forma mas directa, para el franquismo se trataba de hacer compatible el
dirigismo y la planificaciéon econémica en el marco de un sistema

totalitario, que acabaria siendo de naturaleza autoritaria, con la necesidad de mantener principios
de libre empresa a partir de la segunda mitad de los afios cincuenta. Un delicado equilibrio que la



dictadura pudo mantener hasta el final de sus dias.

El acuerdo en la sombra entre la burguesia y el franquismo no tenia formalidad alguna mas alla
de los gestos simbolicos, pero estaba a la vista de cualquier observador independiente, y pasaba
porque los empresarios no alentaran la demolicion, aunque fuera parcial, del régimen, lo que sin
duda se consigui6 pese a las presiones externas, aunque en honor a la verdad hay que decir que
nunca fueron especialmente intensas habida cuenta del papel que empezaba a jugar Espafia en la
divisién internacional del trabajo: mano de obra barata y seguridad juridica para la inversion
extranjera.

Algunos lo han llamado la paz de los cementerios. Sin huelgas y con un mercado cautivo por
ausencia de competencia exterior e interior, no habia razones para oponerse a la dictadura. Por el
contrario, lo recomendable era colaborar con ella, ya que garantizaba el control de determinados
mercados. Y para ello, ya en el segundo franquismo, al comienzo de la apertura econémica,
fueron fundamentales los llamados planes de desarrollo, que eran el incentivo legal y econémico
que disefi6 el sistema para promover la iniciativa privada ante la manifiesta ineficiencia del
sector publico. Lo significativo era que el cambio no sélo venia empujado por la presion exterior,
sino que también parti6 del propio régimen, ya que sus protagonistas venian de dentro del
sistema.

Al igual que sucedi6 en la Transicion, disefiada por altos cargos del Movimiento

—Suadrez, Pio Cabanillas o Martin Villa— el Plan de Estabilizacion se nutri6 de dirigentes muy
cercanos a Carrero Blanco, que era el sucesor natural de Franco.

De alguna manera, recuerda a lo que en su dia se llamo el harakiri del régimen, cuando las Cortes
franquistas —cuatrocientos veinticinco procuradores votaron a favor, cincuenta y nueve, en
contra y trece abstenciones— aprobaron la Ley para la Reforma Politica, que finalmente fue su
suicidio politico.

Los planes de desarrollo, con la distancia propia que separa a una dictadura de una democracia,
se inspiraron de alguna manera en la planificacién econémica francesa, que siempre encontr6 un
espacio entre el libre mercado y la economia con una fuerte presencia del sector publico.

En la Espafia del desarrollismo, el Estado, a cambio de que los empresarios

invirtieran en los sectores que el Gobierno consideré prioritarios, por ejemplo el turismo o la
construccion, multiplicaba las ayudas y mantenia un sistema oligarquico en el que unas pocas
empresas, en la mayoria de los casos muy vinculadas a los bancos, tenian asegurada una
determinada cuota de negocio gracias a su poder de mercado.

Los planes funcionaron en unos momentos en los que en Espafia, que estaba dejando atras las
primeras dos décadas del franquismo, estaba casi todo por hacer. Sélo habia un problema y no
era pequefio. Las adjudicaciones, con una oferta pequefia de empresas, ya que sélo podian
acceder las que estuvieran mas vinculadas al régimen, no tuvieron en cuenta un analisis riguroso
costes-beneficios, lo que a larga generé cuantiosas ineficiencias y desequilibrios presupuestarios
para el sector publico.



Muchas de las adjudicaciones, de hecho, tenian mas que ver con las preferencias politicas que
con una necesidad econémica real, lo que se tradujo en corrupcion y trafico de influencias.
Cuando ese modelo de asignacion de recursos publicos quebrd, y ante la ineficiencia del sistema
productivo para competir en mercados abiertos, lo que se produjo fue una avalancha de cierres
patronales que oblig6 a destinar cuantiosos fondos del Estado para paliar sus costes sociales.

En definitiva, lo que se fragu6 fue una especie de pacto de sangre, mas que de caballeros, que
s0lo comenzd a resquebrajarse a partir de 1970, cuando al calor del Acuerdo Econémico
Preferencial con la Comunidad Econémica Europea, que redujo de forma significativa los
aranceles para toda clase de bienes, las fronteras comenzaron a disiparse y se descubri6 negro
sobre blanco que el sistema econémico del franquismo estaba desnudo.

Aquel acuerdo fue firmado por el ministro de Exteriores Gregorio Lopez Bravo de Castro,
aunque en realidad quien lo habia dejado casi todo cerrado era Alberto Ullastres, primer
embajador de Espafia ante la Comunidad Econémica Europea (CEE). Tanto Lopez Bravo, como
se le conocia, fallecido a mediados de los ochenta en un accidente de avién en el monte Oiz
(Vizcaya), como Ullastres pertenecian al Opus Dei, sin duda el grupo de presiéon mas influyente
de la Espafia de los afios sesenta. Ambos, junto con Mariano Navarro Rubio, desde el Ministerio
de Hacienda, fueron la vanguardia del cambio econémico, teniendo que enfrentarse, incluso, a
los viejos lobbies que sobrevivian en el nuevo Estado, como las camaras de comercio de Bilbao
o de Barcelona, que presionaron para mantener sus privilegios proteccionistas.

La importancia del Acuerdo Preferencial fue tal, a veces oscurecido por las tensiones con los
falangistas de primera hornada, siempre recelosos del capitalismo del segundo franquismo, que
no se puede entender lo que pasé en Espafia entre 1957, cuando Ullastres fue nombrado ministro
de Comercio, y 1975, cuando el régimen se desmoron0 tras la muerte de Franco, sin el concurso
de la prelatura fundada a finales de los afios veinte por Josemaria Escriva de Balaguer.

No so6lo durante los afios de su presencia en los distintos gobiernos de Franco, sino, sobre todo,
por su capacidad de influencia intelectual a través de lobbies o centros de pensamiento como la
Asociacion para el Progreso de la Direccién (APD) o la escuela de negocios IESE, el primer
centro creado especificamente para la formacion de altos directivos.

POR DIOS, POR ESPANA Y POR FRANCO

La presencia de miembros del Opus Dei en los gobiernos de Franco no fue cuantitativamente
muy significativa, apenas ocho de un total de ciento dieciséis, pero si cualitativamente —Alberto
Ullastres, Mariano Navarro Rubio, Laureano Lopez Rod6 y Gregorio Lopez Bravo— a la vista
de los importantes puestos que ocuparon. El primero, como ministro de Comercio, el segundo,
como titular de Hacienda y gobernador del Banco de Espafia, el tercero, como ministro comisario
de los planes de desarrollo, y el ultimo como ministro de Industria y de Exteriores, desde donde
presiond para convencer a Franco de que habia que volver a tener relaciones diplomaticas con la
Unién Soviética. Sélo lo consigui6é parcialmente.

En favor de los tecnocratas, el apelativo que les pusieron los falangistas, y en particular en el
caso de Léopez Rodo, hay que decir que en sus equipos se integraron gentes ajenas al Opus, como
los economistas Fabian Estapé, Enrique Fuentes Quintana, José Barea, Juan Velarde o un



catalanista moderado y de origen republicano como era Juan Sarda.

Su influencia no sélo se reflejo en el primer nivel del organigrama —ministros o subsecretarios
—, sino también en los mandos intermedios, donde la capacidad de presion era mayor. Algo que
siempre aprovecharon los falangistas, desde la Secretaria General del Movimiento, para hablar
de forma peyorativa de «los ministros del Opus» pese a que Franco nunca tuvo dudas en
protegerlos siempre y cuando fueran ttiles para la supervivencia del régimen.

Fueron, en todo caso, casi casi dos décadas de enorme influencia —hoy menguada, aunque
todavia significativa— en las que el franquismo, de alguna manera, quiso imitar la estrategia que
siguié Gran Bretafia a lo largo del siglo XIX para impulsar su desarrollo econémico. Primero,
mediante el apoyo a la creacion de grandes corporaciones industriales a través de un
proteccionismo a ultranza y, posteriormente, cuando el Gobierno entendia que existia una masa
critica suficiente para poder competir en los mercados internacionales, a través del impulso de las
liberalizaciones. El Estado recibia menos recursos via aranceles, pero, a cambio, podria aumentar
la recaudacion gracias al mayor volumen de actividad.

En otras ocasiones se siguio el camino inverso. Primero crecieron sectores sin proteccion alguna,
como el algodon o la siderurgia en la Inglaterra de la primera revolucion industrial, y,
posteriormente, cuando la empresa habia alcanzado un determinado tamafio, se transformé en un
grupo de presion cuyo tnico objetivo era que no entraran nuevos jugadores aprovechando su
capacidad de influencia sobre un Estado a menudo débil y poco transparente.

Ambas estrategias tienen algo en comun: antes o después necesitan del poder politico, y de ahi
que no se pueda entender la reciente historia econdémica de Espafia sin la confluencia de
diferentes intereses hasta alcanzar un nivel de equilibrio, lo que permitié tanto la continuidad del
régimen durante tan largo tiempo como la supervivencia de la propia empresa.

Como ha escrito el historiador econémico Pedro Fraile, lo dificil es crear un grupo de presion
verdaderamente eficaz, pero una vez logrado es muy complicado destruirlo. Existen multiples
evidencias. Las dificultades histéricas que ha tenido Espafia para tumbar los aranceles
proteccionistas o los problemas que han tenido los sucesivos gobiernos a la hora de recaudar
reflejan bien lo que ha sucedido.

Un personaje lleno de talento que encarna esta comunién de intereses es el ingeniero de caminos
José Maria Aguirre Gonzalo, uno de los empresarios mas relevantes de la Espafia de la segunda
mitad del siglo XX. Su gran obra, y nunca mejor dicho, fue Agroman, constructora que cre6 en
compaiiia de Alejandro San Roman, que sin miedo a exagerar puede considerarse la constructora
del régimen. La Torre de Madrid, la Ciudad Universitaria, las factorias de Renault en Valladolid
y Palencia y, sobre todo, miles y miles de kilometros de carreteras, multitud de redes ferroviarias
y un sinfin de puertos y obras publicas durante los afios del desarrollismo llevan su sello.
También el Valle de los Caidos, hoy Cuelgamuros, donde la compafiia donostiarra participé en la
perforacion de la enorme roca de granito que delimita los perfiles de Cuelgamuros.

Aguirre Gonzalo era también banquero, lo que encaja perfectamente en el modelo de desarrollo
del capitalismo espafiol, donde los caminos entre industria y banca siempre se han entrelazado
hasta acabar siendo lo mismo. El tercer cruce de caminos era el politico y el propio Aguirre



Gonzalo, que fue presidente del Banco Guipuzcoano, primero, y luego de Banesto, también pas6
por las Cortes franquistas como procurador. Primero como representante del llamado tercio
sindical y mas tarde, desde 1960, fue el propio Franco quien lo designé.

El ingeniero Aguirre Gonzalo lo mismo figuraba en un consejo de administraciéon de una
empresa publica —Renfe— que levantaba sociedades que cumplirian un papel muy relevante en
la industrializacion del pais, como Acerinox. Lleg6 a ser propuesto, incluso, ministro de la
Vivienda por Franco en los afios cincuenta, cargo que declind para dedicarse a sus actividades
empresariales y extraempresariales, como la formacién de directivos, algo que necesitaba el
régimen para atender el ingente proceso de transformacion que se abrio tras el Plan de
Estabilizacion. Su papel fue fundamental en el nacimiento de la Asociacién para el Progreso de
la Direccién (APD).

El caso de Eduardo Aznar Coste, el naviero vizcaino, tiene ciertos paralelismos, aunque sin
llegar a la importancia que tuvo Aguirre Gonzalo para la economia espafiola, pero sintetiza bien
la confluencia del cruce de intereses. Su nombre se halla vinculado a las mas antiguas sociedades
de la industria naviera y, por supuesto, a la banca como consejero del Banco Urquijo. Fue
presidente de la Oficina Central Maritima, que no era otra cosa que una patronal del sector, y,
como Aguirre Gonzalo, fue procurador en Cortes, donde fue asignado a las comisiones de
comercio y obras publicas en representacion del Sindicato Nacional de la Marina Mercante. El
zorro cuidando las gallinas.

Aznar perteneci6 al circulo que frecuentaba a Franco, y mds tarde impulsoé la creacién de Alianza
Popular tras la disolucion de las Cortes franquistas. Fue un representante mas de una vieja
tradicion en el capitalismo espafiol, en el que tanto la propiedad como los cargos de
responsabilidad en las empresas familiares se traspasan de padres a hijos, asumiendo los hijos
varones, como regla general, el protagonismo en la sucesion de las distintas generaciones.

Este rasgo no es, desde luego, exclusivo de la alta burguesia industrial espafiola, pero la
diferencia radica en que la presencia de gestores profesionales en la direcciéon de muchas
compafiias se retras6 bastantes décadas respecto de lo que ha sucedido en otros paises, en
particular Estados Unidos, donde ya a principios del siglo XX se profesionalizo la gestion,
aunque los herederos siguieran teniendo un papel en calidad de maximos accionistas.

El naviero Aznar Coste era heredero de la dinastia de los Aznar, cuyos antepasados habian
ocupado cargos de mucha relevancia en la Armada. El patriarca, Eduardo Aznar de la Sota,
marqués de Bérriz, junto con su primo, Ramon de la Sota y Llano, levant6 un impresionante
conglomerado industrial, origen de la alta burguesia vizcaina, que incluia la construccién naval,
la

siderurgia, la mineria y todo tipo de servicios maritimos, ademas de compafiias eléctricas y
bancos que operaban bajo la proteccién del Estado. Uno de los instrumentos fue la Asociacién de
Navieros de Bilbao, que habia logrado primas de navegacion y la cartelizacion del transporte de
mineral y carbén a través del principal puerto vizcaino.

En 1929, sin embargo, los primos comenzaron a distanciarse, aunque el gran divorcio se produjo
en 1937 tras la entrada de las tropas franquistas en Bilbao.



Los De la Sota, nacionalistas y republicanos, se vieron obligados a huir de Espafia para no ser
detenidos, y fue entonces cuando los Aznar, aliados del régimen y apoyados por el Banco de
Vizcaya, adquirieron las acciones que habia expropiado el Estado a la familia De la Sota, lo que
en la practica revela la importancia de la fidelidad al régimen para hacer negocios.

Gracias a esa comunion, los Aznar tuvieron acceso a una financiacion privilegiada por parte de la
banca publica, lo que hizo posible que pudieran disponer de capital suficiente para aumentar su
tamafio. Esta acreditado que los Aznar dispusieron de una financiacion extraordinaria aprobada
por el Banco de Crédito a la Construccion, en la que intercedio el propio general Franco y el
almirante Nieto Antunes, ministro de Marina durante un largo periodo de tiempo y paisano
ferrolano del propio general.

Un paisano del primer Aznar, Isidoro Delclaux Ardstegui, refleja, igualmente, la integracién de
la burguesia vasca con el franquismo mads fanatico. Vicepresidente durante mas de treinta afios de
la Junta de Obras del Puerto de Bilbao, habia combatido como requeté en el lado nacional
durante la guerra, y los importantes intereses familiares en la industria del vidrio le permitieron
jugar un papel fundamental en el relanzamiento de la vieja aristocracia de Neguri. Siempre
ligado a la banca, a la Camara de Comercio y a la Diputacién de Vizcaya, fue, como tantos otros,
procurador en Cortes, lo que era coherente con la concepcion del Estado-partido en el que casi
siempre quiso moverse el franquismo.

Es en este contexto, de clara colusion de intereses entre la gran empresa privada y el Estado
autarquico que necesitaba socios para sobrevivir, en el que hay que situar el nacimiento de la
Asociacion para el Progreso de la Direccion (APD), uno de los lobbies mejor engrasados del
pais, y cuya importancia, aunque poco conocida, es radical. No solo durante las postrimerias de
la dictadura, sino también durante la Transicion democratica en la medida en que cuando muere
Franco esos empresarios que habian sido beneficiados por la politica econémica

del régimen a cambio de que no se metieran, precisamente, en politica se encuentran huérfanos.

El caso mas claro fue el de la banca, a la que el Estado le decia cudl seria el tipo de interés oficial
del activo y a cuanto se deberia remunerar el pasivo, por lo que era un negocio apenas sin riesgo.
El margen, la diferencia entre el coste del activo y el pasivo, era lo que podria ganar la banca,
que a cambio de no decir nada sobre una politica todavia muy intervencionista obtenia enormes
beneficios y podia crear su propio grupo industrial sin apenas interferencias del Estado. Lo
importante eran los dividendos. El caso del sector eléctrico era todavia mas evidente debido a
que era, y aun lo es, muy regulado, lo que le hacia en la practica muy dependiente del Boletin
Oficial del Estado (BOE). En definitiva, un negocio cerrado muy supeditado a la proximidad
ideologica.

Esto no significa, sin embargo, que los empresarios se mantuvieron inméviles.

Al contrario, mutaron en coherencia con las transformaciones que sufria la Espafia del
desarrollismo, que poco a poco iba alejandose de la guerra civil.

Su primer presidente fue Enrique Garcia-Ramal, un ingeniero falangista que ocupé cargos de
mucha relevancia durante la dictadura, donde lleg6 a ser delegado nacional de los sindicatos
verticales y, posteriormente, ministro de Relaciones Sindicales en el tinico Gobierno de Carrero



Blanco, quien desde la sombra del franquismo, como subsecretario de Presidencia, habia
respaldado a los tecndcratas del régimen para impulsar el cambio politico.

Y nada mejor que un instrumento como la APD, nacida en 1956, para que se convirtiera en la
gran cantera de los empresarios que ya no tenian nada que ver directamente con la guerra civil y
que apostaron por la apertura del régimen.

Garcia-Ramal, que fue presidente de la APD hasta 1970, procedia, como tantos otros, de
Renovacion Espafiola, el grupo monarquico que nada mas estallar la guerra se integr6 en
Falange. Su relevancia radica en que si en los afios cuarenta las élites empresariales tuvieron una
actitud pasiva ante la hegemonia total del régimen, a partir de la segunda mitad de los cincuenta,
y a medida que la Organizacién Sindical, donde teéricamente estaban patrones y obreros, se
resquebrajaba a consecuencia de los cambios sociales y econémicos, su influencia fue en
aumento. Entre otras razones porque ya creada la CEE el suefio del franquismo —tras ser
aceptado por los organismos econdmicos multilaterales como el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional o la OCDE— pasaba

por integrarse en el Mercado Comtn, lo que nunca logré pese al empefio que siempre mostraron
los sectores mas aperturistas del régimen. El mensaje que queria enviar Bruselas era claro:
mientras que Espafia fuera una dictadura nunca entraria en la organizacion.

El franquismo, sin embargo, también enviaba sefiales. Y la promulgacién en 1958 de la Ley de
Convenios Colectivos, que permitia la creacion de enlaces sindicales en representacion de los
trabajadores, fue significativa. Los empresarios, por primera vez desde 1939, podian negociar las
condiciones laborales con una cierta autonomia respecto de la Organizacion Sindical.

Dirigentes sindicales como Marcelino Camacho, Nicolas Redondo o Julian Ariza aprovecharon
la ocasion para comenzar a crear estructuras sindicales.

Hay que decir, sin embargo, que el contexto para los empresarios era inmejorable. Tanto el
derecho de huelga como la libre afiliacién sindical estaban prohibidos, lo que les daba un enorme
poder de negociacion en los tajos y en las fabricas. No sélo ante los trabajadores, sino ante el
propio régimen, cuyo caracter paternalista en las relaciones laborales, salvo en las postrimerias
del franquismo, siempre fue evidente.

LA APERTURA: LUZ AL FINAL DEL TUNEL

Esa apertura del régimen fue, precisamente, la que posibilité que una organizaciéon como el
Cercle d’Economia, creada inicialmente con el subterfugio de ser una entidad dedicada al
ajedrez, pudiera acogerse a la nueva ley de asociaciones, lo que le permitié convertirse ya en un
grupo de presion mas o menos organizado, aunque siempre vigilado por el régimen, obsesionado
con que los empresarios no se metieran en politica.

Habia una diferencia con Fomento. Mientras que la veterana patronal catalana, no siempre con
un comportamiento venerable, s6lo buscaba custodiar los intereses de sus asociados, el Cercle
nacia en un contexto muy distinto. Es un lobby, no una estructura de representacién. El Mercado
Comun acababa de constituirse y el régimen necesitaba dar un golpe de tim6n impulsando a los
tecnocratas frente a los camisas viejas que ganaron la guerra, por lo que su marco de actuacién



tuvo mayor relevancia en el plano ideol6gico que en uno estrictamente mercantil.

Tan vigilado estaba el Cercle en sus primeros afios de vida que cuando al inicio de los setenta,
tras haber cristalizado muchos de los cambios sociales que trajo el Plan de Estabilizacion, un
grupo de jovenes empresarios liderados por Ferrer Salat y Mas Canti quiso asaltar la patronal
Fomento para renovar su franquista junta directiva, la derrota fue sin paliativos. El elegido fue
Félix Gallardo, primer teniente de alcalde de Barcelona y hombre de total sintonia con el
régimen.

Hubo que esperar a 1977 para que las patronales se pudieran elegir democraticamente.

Se puede pensar que aquella fue una pelea generacional entre insignes representantes de la
burguesia catalana, pero eso seria un tanto reduccionista.

Entre otras razones, porque el cambio en la correlacion de fuerzas que trajo el desmoronamiento
del franquismo propici6é una nueva mayoria politica en Catalufia, y se tradujo en el nacimiento de
Convergencia, que tendria una influencia superior en el conjunto del Estado durante la era de
Jordi Pujol, que convirti6 a lo que entonces se denominaba Minoria Catalana en el principal
grupo de presion del pais.

Ya antes, el Cercle habia dejado por escrito en uno de sus documentos internos
lo que pretendia:

Lo que llamamos «plataforma catalana» [...] estriba en cohesionar a grupos catalanes con
parecidos objetivos para actuar como verdadero grupo de presion.

Aunar, para cuestiones relevantes, a la Camara [de Comercio], a la Feria [de Barcelona], el
Fomento [del Trabajo], periddicos, algunos grupos bancarios catalanes, etc., para constituir un
frente comtn de opinién y de presion.

Lo realmente novedoso es que el radio de accién de las élites empresariales catalanas ya no
tendria sus limites en Catalufia, sino que se trasladaba a Madrid, como en los viejos tiempos de
Cambd. En concreto, al Congreso de los Diputados «para establecer contactos con
personalidades de la vida politica y econémica nacional».

De lo que se trataba en definitiva, y ante la inminencia del cambio politico, era de influir en
decisiones como la politica de nombramiento en las cajas de ahorros, en las diputaciones y en
cualquier institucién donde se adoptaran decisiones que pudieran afectar a sus intereses. Sin
duda, en un ambiente europeista, pero también con un fuerte componente nacionalista, como lo
demuestra lo sucedido en las décadas posteriores.

La relevancia de la APD o del Cercle es importante no solo en ese periodo historico, el que
significo la mutacién de un sistema totalitario a uno de caracter autoritario, sino porque ya
liquidado el régimen, en los afios ochenta, sirvieron de plataforma para consagrar el pacto entre
la nueva élite socialista que llegé al poder en 1982 y la vieja oligarquia que creci6 al calor del
franquismo, pero que a medida que se hundia el régimen protagonizé el cambio politico y
economico derivado del ingreso de Espafia en la CEE. Y que ademas se mostraba satisfecha con



el nuevo Gobierno socialista porque emprendi6 una reconversion industrial que s6lo se podia
hacer desde la izquierda, que suponia retirar del mercado importantes empresas del sector
publico que no so6lo sangraban las cuentas del reino, sino que eran competencia desleal debido a
la politica de subvenciones.

La APD, por decirlo de alguna manera, ha sido el engranaje necesario para acercar procesos
politicos entre diferentes generaciones después de que Felipe Gonzalez —que habia aprendido
del fracaso reciente de Mitterrand— aceptara

las reglas del mercado y se viera obligado a descartar —como le hacia ver la prensa de la época
— la nacionalizacién de la banca. Tan sélo planteé el fortalecimiento de la banca ptblica hasta
convertirla a medio plazo, como sostenia el programa del 79, en una «auténtica banca de
depositos» para competir con la banca privada. Nunca se logro ese objetivo. Probablemente,
porque tampoco se pretendia, aunque fuera en el programa electoral.

Aquella alianza entre los jovenes socialistas y parte de la vieja guardia del INI dio sus frutos en
El Bodegon, en la calle Pinar, en Madrid, en los aledafios de la calle Serrano, y es realmente el
origen de lo que durante un tiempo se llamo la beautiful people. Lo que habia cambiado para los
empresarios, en realidad, era que la forma de aproximarse al poder ya no era meramente
ideoldgica, como en el franquismo, sino pragmatica. Lo importante eran los resultados y no si el
gato era negro o blanco.

En uno de esos encuentros fue donde Felipe Gonzalez asegur6 con cierta solemnidad a sus
comensales que no tenia ninguna intencion de nacionalizar nada en caso de llegar al poder, salvo
la red de alta tension. Los destinatarios eran algunos de los viejos funcionarios del INI como
Juan Miguel Antofianzas (Seat) y, sobre todo, Claudio Boada, presidente del Instituto Nacional
de Hidrocarburos (INH), quien habia conocido a Miguel Boyer cuando este era subdirector del
servicio de estudios del organismo, y que fue realmente quien hizo de puente entre las dos
Espafias a priori irreconciliables.

Pero también una parte de la nueva burguesia industrial representada por el Circulo de
Empresarios, donde cohabitaban José Maria Lépez de Letona (Banesto), Mario Caprile (Huarte),
Rafael del Pino (Ferrovial) o Enrique Moya (Prosegur). Al otro lado, los jévenes politicos del
PSOE a las puertas de llegar al poder: Miguel Boyer, Carlos Solchaga, Enrique Bar6n o Joaquin
Almunia. Y a un lado, en una posicion alejada del poder politico, pero con infulas de llegar a
acceder a sus privilegios, advenedizos como Mario Conde o Juan Abelld, que tras vender
Antibioticos a la italiana Montedison en 1987 por unos trescientos cincuenta millones de euros
de la época —lo que hoy equivaldria a unos mil cincuenta millones de euros— pusieran el
sistema financiero patas arriba con su entrada en Banesto. Lo que buscaba la pareja financiera
mas famosa de los afios ochenta era controlar la imponente cartera industrial del banco, y eso
fue, precisamente, tras la crisis del 92, lo que se los llev6 por delante. Ironias del destino.

La irrupcion de Mario Conde, en realidad, significo la ruptura del orden institucional en el
sistema financiero, donde las reglas, histéricamente, se han basado en un pacto de no agresién
entre el poder politico y el bancario. Lo que hizo caer a Conde, al margen de sus problemas
penales, fue, precisamente, intentar quebrar el statu quo.



Su caida demostré que el sistema es inclemente cuando se pone en funcionamiento y que en
pocos afios se puede pasar de recibir el doctorado honoris causa por la Universidad Complutense,
con asistencia del rey Juan Carlos y de la plana mayor del capitalismo patrio, a una celda oscura
de Alcald Meco. A todo un marqués de Salamanca le pas6 lo mismo. Cuando Alfonso XII lo iba
a visitar a su residencia de los carabancheles, en la que ya era moroso, el monarca entregaba
dinero a su lacayo para que pudiera alimentarse el financiero malaguefio, el mejor representante
de una forma de hacer negocios a la sombra del poder. Ser grande de Espafia no siempre da de
comer.

7
La nueva aristocracia economica

«“Lemoéniz, no; pero Valdecaballeros, si”, me decia contrariado Rodriguez Ibarra», cuenta un
antiguo ministro socialista para explicar la batalla que se produjo en la primera mitad de los
ochenta a cuenta de lo que se llam6 parén nuclear. La moratoria, en contra del imaginario
colectivo, no fue una imposicion del joven Gobierno socialista a las eléctricas. Por el contrario,
también estaba interesado el propio sector, que habia quedado atrapado por montafias de deudas
contraidas en los afios de vino y rosas, inmediatamente antes de los dos choques petroleros de los
afos setenta.

Las deudas tenian un solo objetivo: financiar un ambicioso programa nuclear que llevaria la
prosperidad a regiones deprimidas, como Extremadura, y de ahi la queja amarga del expresidente
socialista, que se negaba a que el parén nuclear pudiera afectar a la futura central de
Valdecaballeros.

El programa habia formado parte de los acuerdos de colaboracion —bases militares a cambio de
reconocimiento politico y financiacion exterior— firmados entre Madrid y Washington en 1953,
y su principal beneficiaria fue una empresa estadounidense, Westinghouse, que poblé el pais de
reactores nucleares financiados por Eximbank, la agencia de créditos para la exportacion de
Estados Unidos, y, posteriormente, por la banca nacional, que encontré en la construccion de
centrales una via de negocio. Entre otras razones, por su posicion privilegiada en el accionariado
de las eléctricas.

Para ello fue clave, como ocurre habitualmente con los grupos de presion, convencer a la opinion
publica, aunque a decir verdad la capacidad de respuesta en plena dictadura era insignificante, de
que lo nuclear era sinobnimo de modernidad y progreso, lo que explica que el 13% de las noticias
cientificas emitidas en el NO-DO en la segunda mitad de los afios cincuenta y los primeros
sesenta tuviera que ver con la energia nuclear.

La programacion, aunque habria que hablar de propaganda, estaba inspirada en la campafia
Atomos para la Paz —titulo de un célebre discurso de Eisenhower ante Naciones Unidas en 1953
— que puso en marcha el Gobierno de Estados Unidos tras las bombas de Hiroshima y Nagasaki,
cuyo lanzamiento levanté oleadas de rechazo entre amplias capas de la sociedad. En Espafia, por
el contrario, ni siquiera el accidente de Palomares, cuando un bombardero B-52

choco con otro avion y dejo caer por accidente cuatro bombas de hidrogeno sobre las aguas de
Almeria, caus6 un gran impacto social.



Atomos para la Paz, ademas del componente propagandistico, ofrecia un programa de
colaboracion publico-privada habida cuenta del enorme consumo de capital que exigia la
inversion en centrales nucleares, tanto desde el punto de vista de su funcionamiento, de la
gestion de los residuos, como del gasto en seguridad. Sin incluir las restricciones en su uso por
su vertiente militar, lo que afiadia un mayor control.

Aplicar este esquema en un pais en el que habia una dictadura, antes aliada de los gobiernos
totalitarios de Alemania e Italia, no era facil, pero aun asi funcioné gracias a uno de los hombres
clave del desarrollismo, Gregorio Lopez Bravo, a quien Alberto Ullastres, ministro de Comercio,
situ6 al frente del IEME

(Instituto Espafiol de Moneda Extranjera).

Lopez Bravo, que antes habia pasado por la Junta de Energia Nuclear, durante el afio y medio
escaso que estuvo al frente del Instituto pudo desenredar la madeja que habia construido el
franquismo mas duro y autarquico en torno a las relaciones con el exterior, y que impedian la
inversion extranjera. Durante su mandato, de hecho, se resolvio uno de los asuntos mas
peliagudos, la convertibilidad de la peseta, una cuestién clave para que pudiera llegar el capital
extranjero.

Como responsable del IEME, igualmente, madur6 la estrategia del Gobierno ante la expansion
de la energia nuclear vinculando el programa al sector privado, que es lo que queria Estados
Unidos. No es de extrafiar que en julio de 1962, The New York Times llegara a la conclusion de
que «el nombre del sefior Lopez Bravo —ya como ministro de Industria— se considera como
una invitacion al capital extranjero en el desarrollo econdmico espafiol».

Lo que se decidi6 es que el marco legal seguiria controlado por el Estado, pero la gestion seria
privada. Ese esquema dejaba fuera al INI, lo que propici6 que su

presidente, Juan Antonio Suanzes, siempre con voz propia dada su cercania al jefe del Estado,
montara en cOlera. De hecho, esta fue una de las causas de su dimision y el fin formal de la
autarquia con la salida del hombre a quien Franco habia confiado la politica industrial.

No so6lo Estados Unidos financi6 las centrales nucleares espafiolas. También el Estado francés
financié enteramente la construccién de la central nuclear de Vandellds. El préstamo cubria el
coste total de instalacion de la central. La compafiia Hispano-Francesa de Energia Nuclear
(Hifrensa) fue la responsable de la construccion y la beneficiaria del préstamo de noventa y dos
millones de dolares de la época. Poco puede extrafiar que en pocos afios Espafia se convirtiera en
el pais europeo donde mas rapido se desarrollaba la energia nuclear, y como es obvio, por la falta
de tecnologia propia, en el mayor comprador del mundo de tecnologia estadounidense.

Como detras de cada gran negocio hay siempre un grupo de presion, asi es como naci6 en 1962
el Forum Atomico Espafiol, cuyo nombre no dejaba lugar a dudas sobre los intereses que
defendia, y atin hoy lo hace, aunque con otra identidad y, evidentemente, en un contexto muy
diferente.

Su primer presidente no podia ser otro que José Maria de Oriol y Urquijo, el gran patrén del



sistema eléctrico, siempre fiel a la causa monarquica de don Juan de Borbén, pero también
devoto del franquismo como procurador en Cortes —

fue uno de quienes votaron en contra de la reforma politica impulsada por Suarez— y miembro
del Consejo de Economia Nacional, cargo que compagin6 con la presidencia del lobby nuclear
hasta 1969 en su calidad de primer ejecutivo de Hidroeléctrica Espafiola. O de «la espafiola»,
como les gustaba decir a sus contertulios. EI Consejo era un 6rgano consultivo que so6lo tuvo
alguna relevancia en los afios previos al Plan de Estabilizacion, ya que sus miembros, la flor y
nata de la economia y de los negocios, eran nombrados directamente por el jefe del Estado.

La labor del Férum fue impagable para convencer a la opinién publica a través de seminarios,
jornadas anuales y toda suerte de actividades propagandisticas de la necesidad de impulsar la
energia nuclear como fuente de desarrollo para un pais que histéricamente ha tenido insuficiencia
hidrica para generar energia.

Las actividades propagandisticas se intensificaron a partir de 1979, en los albores de la
democracia, cuando el accidente nuclear de Three Mile Island,

cerca de Harrisburg, estado de Pensilvania, levantd a una parte importante de la opinién puiblica
contra la energia nuclear, hasta el punto de poner en riesgo su papel en la planificacion
energética. Algo que llevd al Forum a poner en marcha una costosa campafia en medios de
comunicacion en defensa de la opcion nuclear y en contra de lo que denominaba en sus boletines
informativos un

«problema psicologico».

Entre su publico objetivo estaban los profesores de segunda ensefianza, quienes fueron
bombardeados, valga la expresion, con seminarios y charlas para que estos, a su vez, arrojaran
sobre sus alumnos los mensajes que queria transmitir el Forum. El propio lobby estim6 en una
publicacion interna que sus redes de informacién habian llegado a unos cinco mil profesores que
tenian alguna influencia de una manera o de otra sobre dos millones de alumnos. «Estamos
realizando la siembra —decia ya en los afios noventa su presidente, Alfonso Alvarez Miranda—
de una cosecha que sera recogida por otros».

El Forum ya habia cosechado éxitos anteriores. En 1975, en enero, el Gobierno aprob¢ el primer
Plan Energético Nacional (PEN), en el que la fuente mas beneficiada habria de ser —no cabian
sorpresas— la energia nuclear, que si en aquellas fechas aportaba el 7% de la generacién —por
entonces la mayoria de los reactores estaban en construccion— se pretendia que llegara al 57%
en 1985.

Las proyecciones eran a todas luces descabelladas debido a que ignoraban las consecuencias del
choque petrolifero de octubre de 1973 coincidiendo con la efeméride del Yom Kipur que
provoco el embargo del petréleo —y posteriormente el de 1979— que habrian de sumir al
mundo en una profunda recesién —desplome de la demanda eléctrica— por la consiguiente
subida de los tipos de interés para contener la inflacion. No puede extrafiar que el ultimo ministro
de Industria de Franco fuera el propio Alfonso Alvarez Miranda, un ingeniero de minas, quien
sin solucion de continuidad fue nombrado presidente del Forum Atémico Espafiol tan s6lo meses
después de dejar el cargo. Hoy se llamaria puertas giratorias.



Esta realidad —Ila clara influencia de un grupo de presion sobre un sector tan estratégico como es
la energia— es la que comenzaria a cambiar a partir de mediados de los afios ochenta, aunque
nunca del todo. En particular, porque la adhesion a Europa obligo a crear una arquitectura
institucional mas exigente con el trafico de influencias. De hecho, la capacidad de presién de los
grupos de interés en democracia —que hoy por hoy carecen de regulacion— se vio muy

debilitada en las Cortes, ante el propio Gobierno o, incluso, ante los agentes sociales en
cuestiones de politica econdmica general, como, por ejemplo, la posibilidad de reformar el
mercado de trabajo en la medida en que los sindicatos ya eran fuertes y tenian ellos mismos
poder de negociacion.

En sentido contrario, la irrupcion de la Espafia autondmica cre6 nuevos escenarios en los que
operar a medida que las regiones iban aumentando sus competencias. Se puede decir, de hecho,
que se ha producido un desplazamiento de la capacidad de presion de los grupos de interés del
centro a la periferia.

Aunque parezca mentira, habria que esperar a 1989 para encontrar en la legislacion espafiola un
Tribunal de Defensa de la Competencia.

En todo caso, aquello explica que cuando Felipe Gonzalez declar6 la moratoria nuclear, el sector,
endeudado hasta las cejas, apenas diera guerra porque lo veia como una batalla perdida. Entre
otras razones, porque la deuda estaba afectada al plan nuclear. Las eléctricas, ante la evidencia de
que no disponian de musculo financiero suficiente para afrontar una politica de inversiones muy
exigente en capital como es la construccion de centrales nucleares, «estaban entregadas», como
sostiene un alto cargo de la época.

El personaje clave de aquellas negociaciones fue el ingeniero Manuel Gémez de Pablos,
probablemente quien mejor conocia el sector, con cierta influencia sobre el Gobierno. No era
socialista, pero su mano izquierda con el poder y su espiritu constructivo le hicieron tener
relaciones cordiales con la cipula del ministerio.

Los tiempos habian cambiado y la vieja UNESA, constituida en 1944, en los periodos mas duros
del franquismo, habia perdido su posicion privilegiada respecto del Gobierno de turno, aunque
nunca del todo gracias a su capacidad para penetrar en los cenaculos donde se toman decisiones
en la medida en que se trata de un sector altamente regulado.

De hecho, se puede decir que a rey muerto, rey puesto. Y ante la caida en desgracia de la politica
nuclear como fuente principal de generacién eléctrica por las ingentes cantidades de capital que
exigia la puesta en marcha de centrales ahora hibernadas, y que acabaron siendo un monumento
de hormigon al desarrollismo franquista, la via que se exploré como alternativa fue el gas
natural.

DURAN FARELL, EI, MODERNO CAMBO

Aqui el personaje central, y sin duda indispensable, fue Pere Duradn Farell, un catalan al que le
hubiera gustado ser Cambd, cuya principal aportacién a la politica nacional fue haber convertido
al regionalismo catalan en un partido de gobierno en Madrid, como décadas después hiciera



Pujol con Convergencia i Unid.

Durén Farell, sin embargo, nunca lleg6 a tener la capacidad de influencia del lider de la Lliga, y
mira que lo intent6. En ocasiones con éxito innegable.

Obviamente, porque los afios ochenta y noventa no eran ya los de la Restauracion, cuando el
lider de la Lliga, de quien aprendi6 Jordi Pujol, se movia con soltura. Aun asi, su influencia fue
decisiva en la politica energética del pais. Sobre todo, por sus extraordinarias relaciones
personales, no politicas, con Felipe Gonzalez, aunque menos con sus ministros de Industria y
Economia, que nunca entendieron que una compaiiia vinculada a la Caixa, Gas Natural, hoy
Naturgy, se pudiera quedar en la practica con la comercializacion en el conjunto del pais de una
fuente de energia estratégica, casi en régimen de monopolio. Con el afiadido de que la operacién
exigia acuerdos de aprovisionamiento internacionales en los que el Gobierno tendria mucho que
decir.

Fue precisamente el tindem Solchaga-Aranzadi —ministros de Economia e Industria,
respectivamente—, el que obligé a reformular un acuerdo que en la practica era una subvencion
encubierta a Catalana de Gas, presidida por Duran Farell, debido a que el precio de las
importaciones se situaba por encima de los costes variables. Como cuenta un protagonista de la
época, «no sabes lo dificil que fue hacer esto porque el lobby que habia montado Duran Farell a
la catalana era inenarrable».

En la operacién de lobby no s6lo estaban los convergentes de Jordi Pujol, sino también el PSC,
los socialistas catalanes, el Partido Popular y hasta el CDS de Adolfo Suérez.

El propio Duran Farell, que siempre tuvo algo de visionario, habia tenido buenas relaciones con
el régimen anterior, siempre obsesionado por encontrar energias alternativas para asegurarse un
suministro del que Espafia carece por falta de recursos naturales. En particular, desde los tiempos
de Gregorio Lopez Bravo, el

carismatico ministro de Industria del desarrollismo y hombre clave del grupo de los tecndcratas,
como Laureano Lopez Rodd, el mas respetado, y José Maria Lopez de Letona, lo que se llamo en
su dia el Gobierno de los «L.6pez». Todos ellos dirigidos en la sombra por el almirante Carrero
Blanco desde la Subsecretaria de Presidencia, desde donde se las tuvo tiesas con los falangistas.

En particular con José Antonio Girén, siempre fiel al fascismo espafiol.

En contra de lo que suele creerse, el concepto de soberania energética no es s6lo un asunto
actual, sino que estaba en el centro de las preocupaciones de los gobiernos europeos surgidos tras
la Segunda Guerra Mundial. Principalmente, aquellos con un componente mas nacionalista,
como era el caso del régimen franquista, o la Francia de De Gaulle, a quien de alguna manera
quiso imitar la dictadura por su apuesta con la energia nuclear.

El franquismo, de hecho, y en razén de una politica pragmatica, nunca le hizo ascos a tratar con
regimenes socialistas como el que se cre6 en Argelia tras la independencia. El propio Lopez
Bravo visitd Argel en enero de 1964 para entrevistarse con el ministro de Economia de aquel
pais y asegurarse la llegada a Espafia de gas natural, aunque sin molestar a Marruecos, que
seguiria siendo un socio estratégico en lo comercial en el marco de las tradicionales buenas



relaciones entre la dictadura y los paises arabes. Mucho tiempo después, Enrique Fuentes
Quintana, ya ejerciendo como vicepresidente del Gobierno, recordaba que Adolfo Suarez era un
«milagrero», como el profesor lo llamaba con aprecio, y a menudo le decia:

—Enrique, si necesitamos petroddlares [para comprar crudo] yo te los traigo, solo hay que visitar
los paises arabes.

Fue el propio Franco quien inaugur6 en 1970 la planta de Barcelona de licuefaccion del gas
procedente de Libia, que era trasladado en metaneros, y que una vez regasificado era distribuido
por Catalana de Gas, la empresa de Duran Farell, que finalmente se constituy6 como la
Corporacion Industrial Catalana.

Posteriormente, en 1972, suscribié con la empresa publica argelina Sonatrach un contrato
adicional que asegurd el suministro durante quince afios, convirtiendo a la sociedad espafiola en
el tercer cliente de Argelia.

De aquella corporacién llegaron a colgar a principios de los afios ochenta nada menos que
diecisiete empresas que operaban en sectores como la quimica y la electrénica, lo que refleja los
suefios de grandeza del empresario barcelonés,

histéricamente vinculado al Banco Urquijo, la entidad que siempre aposté por la
industrializacion del pais hasta que tras su fusién con Bankunién, una entidad de la orbita del
Hispano Americano que estaba muy tocada por la financiacion fallida de una autopista, también
de cardcter industrial, fue vendida a la Banca March.

El destino quiso que aquella corporacion de Duran Farell contribuyera de forma significativa a la
quiebra del histérico Banco Urquijo, cuna de la industrializacion espafiola y semilla de algunos
de los mejores economistas que ha tenido este pais a través de su mitico servicio de estudios.

El banco, mediante la Sociedad de Estudios y Publicaciones, creada a finales de los oscuros afios
cuarenta, habia favorecido la difusién de la ciencia, la literatura y la cultura dando cobertura
economica a pensadores e intelectuales de la talla del fil6sofo Xavier Zubiri, Julian Marias,
Damaso Alonso, Ramon Carande, Joaquin Rodrigo o el arabista Emilio Garcia Gémez, quienes
habian sido marginados de la cultura oficial o separados de sus catedras por el nuevo régimen.
Nunca un banco habia hecho un trabajo tan preciado para la sociedad civil ajena a la dictadura.
Mucho antes que el Urquijo, habia fracasado otro banco volcado en la financiacién de la
industria, el Crédito Mobiliario Espafiol, de origen francés, y que esta detras del nacimiento del
antiguo Banesto.

El ingeniero Duran Farell habia nacido en el seno de una familia humilde y todo el mundo
coincide en que sus dotes de persuasion eran extraordinarias. Quienes lo conocieron, falleci6 en
1999, destacan su enorme capacidad para relacionarse con el poder, independientemente de si su
interlocutor fuera de derechas o de izquierdas o, incluso, con los jerifaltes de la dictadura. Y el
mejor ejemplo es la propia constitucion de Gas Natural, que naci6 en la Moncloa en 1991 tras
una reunion en la que el socialista Narcis Serra, por entonces vicepresidente del Gobierno, actué
de maestro de ceremonias. Se fusionaron Catalana de Gas y Gas Madrid, a las que se afiadieron
otros activos de distribucion del grupo publico Repsol.



La operacion se complet6 en 1994, cuando el Consejo de Ministros aprobo la venta del 91% de
Enagas, entonces propiedad del Instituto Nacional de Hidrocarburos, a Gas Natural, lo que causo
un formidable revuelo politico. Tanto Izquierda Unida, en tiempos de Julio Anguita, como el
Partido Popular de José Maria Aznar montaron en célera porque se primaban los negocios de la
Caixa —

accionista de referencia de Gas Natural— y de Convergéncia i Unié, socio del
Gobierno socialista, frente al interés general.

La venta se produjo con el aval indisimulado de Felipe Gonzalez, siempre deshecho en elogios a
Durén Farell, y la oposicién frontal de Solchaga, Aranzadi y Oscar Fanjul, presidente de Repsol
—el antiguo Instituto Nacional de Hidrocarburos— que era a la postre la compafiia mas
perjudicada por la operacion.

Nada mas salir del Gobierno los dos primeros, se aprob6 aquella operacion, lo que refleja la
capacidad de persuasion de Duran Farell, apoyado por la burguesia catalana en unos momentos
en los que desde el nacionalismo convergente el objetivo estratégico era fer pais —hacer pais—,
como le gustaba decir a Pujol. Y

nada mejor que asegurarse el suministro de una energia fundamental para el progreso econémico
de la region mas industrializada de Espafia, y que debia de competir en los mercados
internacionales con costes lo mas ajustados posible.

Sin duda que se trat6 de un éxito politico y econoémico tras los fallidos intentos de crear un
sistema financiero propio, y que tuvo en el fracaso de Banca Catalana su mayor exponente.

En realidad, se trat6 de un ajuste de cuentas historico en la medida en que a principios de los
afios setenta, y en plena hegemonia de los tecnocratas del régimen, resurgio la idea de considerar
la distribucion de gas como un sector estratégico para el Estado frente al butano, por entonces
muy popular. Y fue el ministro de Industria, otro ingeniero de caminos, José Maria Lopez de
Letona, quien oblig a que Catalana de Gas —para mayor chasco de Duran Farell—

cediera las riendas del sector a una nueva sociedad publica creada al efecto, Enagas, que hoy es
el gestor de la infraestructura gasista con una participacién minima del Estado.

Con aquella expropiacion forzosa, el decreto se public6 en 1971, se queria dejar claro quién
mandaba en un negocio estratégico como lo era el aprovisionamiento de energia para uso en la
industria y los hogares. En aquella decision hubo mucha ideologia y uno de quienes instaron a
que el Estado tuviera el monopolio fue Luis Valero Bermejo, secretario de la Confederacion de
Combatientes, entonces presidente de Butano y del ala dura del régimen, quien meses después
aproveché un accidente presuntamente con gas natural ocurrido en Barcelona —

dieciocho muertos— para arremeter contra Duran Farell y su idea de fomentar su uso en
detrimento de la popular botella naranja. Nunca se han aclarado las causas que provocaron
aquella masacre.

Duran Farell —un enamorado de los desiertos africanos— se vio en la obligacion de transferir



contra su voluntad la planta de regasificacion de Barcelona y los contratos con Libia y Argelia.
Igualmente, tuvo que aceptar que Catalana de Gas se mantuviese s6lo como empresa
distribuidora en Catalufia comprando el gas a la publica Enagas.

Paradojas de la vida, tres décadas después y ya con un Gobierno socialista, el negocio del gas
volvia al ambito privado, aunque conviene aclarar que el mercado de gas natural ha sido un
negocio en el que tradicionalmente Catalufia ha llevado la iniciativa, siempre bajo la batuta de
Pedro Duran Farell o Pere Duran Farell, dependiendo del momento histérico. Mientras que en
Madrid se inauguré la fabrica de gas de Manoteras, que lo producia a partir de la nafta, una
mezcla de distintos hidrocarburos, en Catalufia ya se pensaba en un gasoducto con el norte de
Africa.

El ingeniero catalan habia intentado construir una red de distribucion entre Oran y Barcelona, lo
que le oblig6 a tomar contacto con los dirigentes del Frente de Liberacion Nacional argelino, de
quienes se hizo cercano, lo que a la postre facilit6 los primeros acuerdos de suministro entre el
Gobierno de Felipe Gonzélez y las autoridades argelinas, cuyo oficiante fue Alfonso Guerra, que
siempre presumio6 de traer el gas a Espafia, aunque en realidad se le adelantaron dos décadas los
tecndcratas franquistas y el propio dictador, siempre muy sensible a lo que pasaba en el norte de
Africa por su pasado militar en la regién.

La historia es a veces tan ironica que el propio Franco recibié un banquete homenaje en el hotel
Palace, siempre el Palace, en junio de 1923 antes de regresar a Africa para hacerse cargo de la
legion.

En todo caso, lo que quedaba claro con aquella operacidn era el valor de los diputados de la
antigua CiU (Convergencia i Unio), primero con el Gobierno socialista y, posteriormente,
durante la primera legislatura de José Maria Aznar.

Y casi siempre con un maestro de ceremonias como era Josep Antoni Duran i Lleida, el lider de
Unio, instalado de forma estable, de lunes a jueves, en Madrid, en el hotel Palace.

Esta posicién adelantada de Catalufia respecto de Madrid en materia energética era coherente con
lo que habia sido su tradicién histérica. Catalufia, de hecho, fue una de las pocas regiones
europeas que particip6 en la industrializacion desde un primer momento, a finales del siglo
XVIII. Fundamentalmente, como sucedid en Inglaterra, por la explotacion del algodén a partir de
la mecanizacion

de su hilatura gracias a la adopcion de la hiladora jenny, que redujo de forma extraordinaria la
produccion de hilo. Atrds quedaba el largo periodo de eclipse, como lo llamo el profesor Gabriel
Tortella, que vivié Catalufia durante toda la Edad Moderna.

La operacion Gas Natural supuso, en definitiva, el reforzamiento de la Caixa, por entonces algo
mas que una caja de ahorros, que comenz6 volcada en labores asistenciales vinculadas a las
pensiones tras un estallido social, pero que estaba dispuesta a jugar un papel nuclear en la
politica industrial del conjunto del Estado, y de ahi que se le haya comparado a Duran Farell con
un moderno Cambo.

El segundo intento de extender su presencia en el mercado de la energia en el conjunto del



Estado fue, sin embargo, mucho mas peliagudo, y aqui si se saldé con un fracaso. La opa de Gas
Natural sobre Endesa se fue a pique porque ya entonces, al contrario que sucedi6 en los primeros
afios noventa, el Partido Popular era mucho mas fuerte y habia enterrado el Pacto del Majestic,
aquel acuerdo de pura necesidad firmado en 1996 entre Aznar y Pujol. Lo que hizo que la
operacién no saliera adelante fue que el presidente de la eléctrica, Manuel Pizarro, se convirtiera
en una especie de Agustina de Aragon contra el «invasor»

catalan. Una vez mas, la Moncloa estuvo implicada. Y fue el propio Alfredo Pérez Rubalcaba
quien llamo al entonces portavoz de ERC, Joan Puigcercoés, para decirle que al dia siguiente se
iba a anunciar una opa de Gas Natural sobre Endesa.

La operacion, al margen de su contenido econémico y de la racionalizacion que introducia en el
sistema energético espafiol al suponer una integracion vertical, tenia un fuerte componente
politico habida cuenta de que el presidente Zapatero se habia comprometido a aprobar un nuevo
Estatuto para Catalufia, y la opa formaba parte de esa estrategia. Se cuenta que el propio
Rubalcaba dijo al lider republicano:

—Esa opa vale medio Estatut.

Era, sin duda, una apuesta arriesgada que de alguna manera suponia recuperar el viejo espiritu de
los afios anteriores a la I Republica, cuando Alfonso XIII incluyé a Cambd en varios de sus
gobiernos para encontrar una salida a la cuestion catalana. Ni Zapatero lo consiguio ni tampoco
el monarca. El propio Cambo6 confes6 en sus memorias el fracaso de su politica. Habia fracasado
ala

hora de lograr unidad catalana en torno a la Lliga y habia fracasado en sus intentos de conseguir
en Madrid un ambiente favorable a las aspiraciones de Catalufia.

Lo que en realidad se estaba produciendo, en el plano econémico, era lo que Vicens Vives habia

advertido pocas décadas antes en «El proteccionismo catalan», un articulo publicado en la revista
Destino en el que salia al paso de las criticas de algunos historiadores castellanos que acusaban a
Catalufia de ser la causa del empobrecimiento de Espafia.

La industria catalana estrechd filas alrededor de unos intereses colectivos, y no solamente por los
dividendos particulares, aunque estos entraran también en cuenta. Era preciso ser proteccionista
o imponer tal criterio al Estado, porque Catalufia se habia quedado sin capitales y sin mercados.

TODO EL PODER PARA LOS INGENIEROS DE CAMINOS

Es curioso que el gran adversario de Duran Farell fuera otro ingeniero de caminos, canales y
puertos, José Maria Lopez de Letona, quien junto con colegas como Leopoldo Calvo-Sotelo,
José Maria Entrecanales de Azcarate, Rafael Benjumea y Burin, [ldefonso Cerda, Leonardo
Torres Quevedo, Juan de la Cierva, Rafael del Pino y Moreno, Florentino Pérez o Juan Miguel
Villar Mir son claros exponentes de la fuerza que llegé a tener, y atn tiene, este colectivo
profesional. Desde luego, muy superior al de otros cuerpos del Estado, aunque trabaje en el
sector privado, como lo demuestra el hecho de que histéricamente, ya desde la segunda mitad del
siglo XIX, haya sido el que mas presupuesto ha gestionado.



La idea de fundar una escuela de ingenieria civil nacio a finales del siglo XVIIL, y fue el conde
de Floridablanca, a la sazén superintendente de Correos, quien cre6 en 1785 la Direccion
General de Caminos. Siete afios mas tarde naceria la Escuela de Caminos de Madrid.

Desde entonces ha sido un auténtico grupo de presion en la sombra poco conocido, pero con una
enorme capacidad de influencia en los aledafios del poder. Hasta el punto de que en 1926, frente
a lo que sucedia en otras disciplinas académicas, la Escuela de Caminos obtuvo autonomia de
funcionamiento respecto del Estado —revocada tres décadas después por el franquismo—. El
propio Sagasta, la otra mitad del sistema de la Restauracién, junto con Canovas, fue ingeniero de
caminos.

Aunque no es facil situar el origen de su enorme influencia sobre la politica de obras ptblicas de
todos los gobiernos, hay que retroceder en el tiempo a la figura de José Echegaray para encontrar
el momento en que este cuerpo se convirtié en una especie de primus inter pares dentro de los
funcionarios de élite de la Administracién. El polifacético Echegaray —matematico, dramaturgo
y, sobre todo, el primer premio Nobel que tuvo Espafia— fue nombrado director general de
Obras Publicas tras la Gloriosa, la revolucion que dio paso al sexenio democratico en 1868, y
que significo el destierro de Isabel II a Paris. De profundas convicciones liberales, ya en su
primer real decreto advirtié que el monopolio del Estado en las obras publicas era «un mal», y
que el Estado

constructor era contrario «a los sanos principios econémicos».
La norma no tiene desperdicio por su enjundia y engolamiento, y destaca una idea-fuerza:

Cuando una persona, una sociedad, o una empresa se proponga construir cualquier obra de las
que se comprenden bajo la denominacion de publicas, y no pida al Estado auxilio alguno, ni
invoque el derecho de expropiacion, sea cual fuere la importancia de dicha obra, el Estado no
debe intervenir en ella.

Es decir, libertad total para construir. El Estado, de hecho, s6lo deberia tener conocimiento de la
obra, «pero sélo a fin de imponer la contribucién que corresponda y para suministrar noticias
oportunas a la Estadistica».

La libertad total para construir afectaba a las carreteras, los ferrocarriles, los puertos y cualquier
otra infraestructura que se pusiera en marcha por iniciativa privada. Sélo habia una excepcion.
En los casos que fuera necesaria una expropiacion, que era lo mas frecuente porque los
promotores de la obra no disponian de suficientes terrenos, seria el Estado quien tendria que fijar
la cuantia de las indemnizaciones, lo que en la practica explica la necesidad que tenian los
ingenieros de caminos de estar cerca del poder para acelerar los expedientes o calcular el
justiprecio.

Su posicion, incluso, se vio reforzada cuando expirado el sexenio democratico, inspirado por una
fuerte corriente liberal, el Estado volvi6 a recuperar competencias. Las primeras Cortes de
Alfonso XII, que suponian la restauracién borbénica, aprobaron una ley que restablecié la
dependencia de las obras publicas del Estado en sus diferentes niveles: central, provincial y local.
Pero no todo estaba perdido.



Es muy conocido que todo régimen autoritario, ante la falta de legitimidad democratica, intenta
reconciliarse con la opinion publica a través de la provision de bienes materiales, y cuanto mas
visibles, mejor. Sucedié en el segundo franquismo, que convirtio la obra publica en el eje de su
estrategia econdmica para salir del subdesarrollo, y ocurrié con anterioridad durante la dictadura
de Primo de Rivera, que inspirada en el modelo Mussolini puso en marcha un

ambicioso programa de infraestructuras que volvié a situar a los ingenieros de caminos en el
centro de la Administracion.

Junto con la estrategia politica, sin embargo, también hay razones objetivas que explican el auge
de la construccién, tanto en su vertiente de obra civil, puertos, carreteras o lineas de ferrocarril,
como residencial, y que necesariamente hay que vincular al desarrollo econémico. Al comenzar
el siglo XX, menos del 15% de los espafioles podian ser considerados urbanos en la medida en
que vivian en ciudades con mas de cincuenta mil habitantes. Hoy, por el contrario, el 69% de la
poblacion —y el 76% del empleo— habita en ciudades con mas de cincuenta mil habitantes, lo
que da idea del cambio que se ha producido en un siglo.

Espafia, por decirlo de una forma directa, se ha urbanizado y quienes han tenido una influencia
mas directa, como es l6gico, han sido los ingenieros de caminos, que tuvieron un papel muy
relevante ya desde la segunda mitad del siglo XIX

con planeamientos urbanisticos tan ambiciosos como el Plan Cerda (Barcelona) o la construccion
del barrio de Salamanca (Madrid). Incluso ya entrado el siglo XXI, la llegada de ingentes fondos
de la Union Europea impulso la obra publica hasta niveles impensables. Pio Baroja, con razon,
decia que si Dios estaba en algun sitio en las ciudades, era en los solares.

El caso de José Entrecanales Ibarra, nacido en la Espafia finisecular que perdié el imperio y en la
que estaba todo por hacer, revela bien el aumento de la presencia de los ingenieros de caminos en
la politica de inversiones publicas. Nacido en Bilbao, acab6 la carrera con el nimero uno de su
promocion, lo que le permiti6 ingresar de forma automatica en el cuerpo de ingenieros sin
oposicion alguna, como era lo establecido en la época. De aquella época, fue la construccion del
puente de San Telmo, en la Sevilla que se preparaba para la Exposicion Iberoamericana de 1929,
donde colabor6 con Eduardo Torroja, otro de los ingenieros de caminos mas respetados de
Espafia, y su futuro socio, Manuel Tavora.

Con Téavora, fallecido tempranamente en 1940, y tras un fugaz paso por la Administracion, creé
Entrecanales y Tavora, hoy conocida como Acciona, en un afio tan emblematico como 1931. Su
matrimonio con Maria de Azcarate, hermana de los politicos liberales Pablo y Justino de
Azcarate, sobrinos a su vez del gran jurista Gumersindo de Azcarate, uno de los fundadores de la
Institucion Libre de Ensefianza, va mas alla de un simple casamiento en la medida en que es una
constante la tradicion liberal del cuerpo de ingenieros. Logicamente, salvo

excepciones.

Se ha estimado, sin embargo, que apenas una veintena de ingenieros de caminos se exiliaron
después de la guerra, lo que muestra que no fue un colectivo especialmente sefialado por la
dictadura ni depurado. La razon admite pocas discusiones. En un tiempo en el que lo esencial era
reconstruir el pais, se estrecho la relacion entre los técnicos y el régimen, que los necesitaba para



sacar a Espafia de la devastacion que habia significado la guerra.

Los ingenieros, por su parte, eran conscientes de que estar bien relacionado con el poder era
clave para prosperar y tener acceso a la obra publica. Entre otras razones, porque la ideologia, en
este caso, al contrario de lo que sucedia con los maestros, los abogados o los periodistas, que
fueron depurados por el régimen, era irrelevante. Unos y otros se necesitaban.

A ello ayudo la alta formacién de la mayoria de ingenieros de caminos, muchos de los cuales
habian estado en el extranjero de la mano de la Junta de Ampliacion de Estudios, aquel
extraordinario organismo creado en 1907 para renovar el decadente sistema pedagogico de la
Restauracion. El propio José Entrecanales, afios después, seria un destacado catedratico en la
Escuela de Caminos, hasta el punto de que sus clases se esperaban con notable expectacion.

La figura de Rafael del Pino Moreno, otro ingeniero de caminos, tiene algunas similitudes. En
1952, ya cerca del desarrollismo, fundé Ferrovial, y como los Entrecanales aproveché como
pocos el gran salto adelante que realiz6 la economia espafiola a partir de 1959 impulsada por el
Plan de Estabilizacion. Su crecimiento como constructor de infraestructuras, de hecho, no se
entiende sin el gran paso adelante que da la economia espafiola a partir de la segunda mitad del
siglo XX.

Miembro de una familia ilustrada, su padre también fue ingeniero, pronto se acercé al nuevo
régimen. Y, de hecho, permanecio en el ejército hasta 1944, cuando oriento su vida hacia el
mundo de la construccién. Su matrimonio con Ana Maria Calvo-Sotelo —sobrina de José Calvo
Sotelo—, sin embargo, cred unos lazos familiares que se extendieron por las ramas mads liberales
del pais en los tiempos oscuros de la dictadura. Fue cufiado del expresidente del Gobierno
Leopoldo Calvo-Sotelo, también ingeniero de caminos, mientras que la hermana de su mujer fue
la esposa de Fernando Moran, el ministro de Exteriores del primer Gobierno socialista. El propio
Leopoldo estaba casado con Pilar Ibafez-

Martin, hija de uno de los ministros de Educacion de Franco, mientras que dos de sus primos
fueron el socialista Francisco Bustelo, quien se enfrent6 a Felipe Gonzalez en el XXVII
Congreso del PSOE a cuenta del marxismo, y Carlos Bustelo, exministro de UCD, de orientacién
claramente derechista.

Una sobrina suya, la historiadora econdmica Mercedes Cabrera, fue ministra de Educacion en el
segundo Gobierno de Rodriguez Zapatero, lo que da idea de un hecho ciertamente extraordinario
en la historia de Espafia, donde la endogamia ideoldgica ha sido la norma.

En este caso, sucedi6 justamente lo contrario. Los Calvo-Sotelo, herederos del protomartir del
franquismo —el exministro José Calvo Sotelo fue asesinado dias antes del golpe del 18 de julio
— emparentados con las nuevas élites socialistas que surgieron durante la Transicién politica. El
propio Leopoldo Calvo-Sotelo habia estudiado en el Instituto-Escuela, aquel fértil experimento
que trato de introducir antes de la guerra las nuevas técnicas educativas de la Institucion Libre de
Ensefianza. Habria que esperar a 1940 para que tres mujeres, Jimena Menéndez-Pidal Goyri,
Carmen Garcia del Diestro y Angeles Gasset pusieran en marcha con todas las dificultades del
mundo el Colegio Estudio, sucesor de aquella experiencia pedagdgica renovadora.

Lo relevante en ambos casos en materia economica es que tanto los Entrecanales como los del



Pino Calvo-Sotelo aprovecharon el atraso historico de Espafia para hacer crecer sus negocios
hasta limites inimaginables cuando tanto José como Rafael abandonaron, con dos décadas de
diferencia, la Escuela de Caminos.

Lo que habia cambiado en realidad era Espafia, que en los afios cuarenta lanzo un Plan de
Recuperacion del Ferrocarril tras la devastacion que se produjo durante la guerra, y en los
cincuenta un Plan de Industrializacion de Empresas Espafiolas que pretendia la modernizacién
del obsoleto aparato productivo, lo que significé un enorme impulso a las obras civiles. En los
sesenta, la obra publica se disparé en plena fiebre del desarrollismo, hasta que en la segunda
mitad de los setenta el castillo se vino abajo por la irrupcién de los dos choques petroliferos y
porque la prioridad de los nuevos gobernantes era la democracia, por lo que las reformas
econdmicas quedaron en un segundo plano.

La Ferrovial del primer Del Pino, incluso, pudo participar en la construccion de las bases
estadounidenses instaladas en Espafia, ademas de pantanos, lineas férreas, ministerios, puentes y
toda suerte de infraestructuras en un pais en el que

la oferta de ingenieros ha sido muy limitada.

Siempre se ha especulado con que la dureza de la carrera de Caminos ha tenido que ver con la
aplicacion efectiva de una especie de numerus clausus para proteger la oferta de titulados. Algo
muy parecido a un proteccionismo académico favorecido, ademads, porque la obra publica,
histéricamente, y no sélo en Espafia, ha operado en un mercado cerrado en el que la competencia
extranjera ha sido residual. Pocos negocios son tan «nacionales» como el sector de la
construccién, donde las empresas nacidas en Espafia han copado histéricamente la produccion, lo
que explica en buena medida que ante tal proceso de acumulacion la salida natural fuera la
internacionalizacion, principalmente a través del sistema concesional, ya que la construccion ha
estado semivetada en aras de favorecer los intereses nacionales.

Sélo hay que recordar algunos casos emblematicos dentro del sector de la construccion —
algunos ingenieros y otros no— como el navarro Félix Huarte, uno de los constructores de los
Nuevos Ministerios, en Madrid, o de la Ciudad Universitaria, quien compaginé su actividad
empresarial con la politica —fue vicepresidente de la Diputacién Foral de Navarra—.

O José Banus Masdeu, quien, como ya hemos sefialado, particip6 en la construccion de la
carretera que iba al Valle de los Caidos, y a partir de ese momento seria uno de los empresarios
mas allegados al dictador. Hasta el punto de que se le ha considerado el constructor del
franquismo. Se cuenta que en agosto de 1970, mientras se procedia a la inauguracion de Puerto
Bants, en Marbella, por cierto una concesion administrativa por noventa y nueve afios, mas de
un centenar de presos abandonaron las obras de la urbanizacion de lujo que José Banus construia
en la colonia de Mirasierra, a las afueras de Madrid. Se trataba del tltimo destacamento
dependiente del Patronato Central para la Redencion de Penas por el Trabajo, creado en 1938,
con el que Bantis mantuvo una fructifera relacion en su beneficio.

El propio Florentino Pérez, primer accionista de ACS, fue concejal por UCD en el primer
ayuntamiento democréatico tras la guerra civil y, posteriormente, secretario general de la llamada
Operacion Roca, que se tradujo en la creacion del Partido Reformista Democratico. Una especie



de pinza entre Madrid y Catalufia que acabaria en una ruina politica, pero no econémica.
Los tres casos reflejan de forma nitida los vasos comunicantes entre la politica y

el mundo de la construccion, aunque con perfiles claramente distintos en funcion de la época.
Uno de los ultimos titulos nobiliarios concedidos por el rey Juan Carlos fue a parar,
precisamente, a un amigo suyo, el ingeniero de caminos Juan Miguel Villar Mir, un politico al
que siempre puso bajo sospecha el profesor Fuentes Quintana, su sucesor en la vicepresidencia
de Asuntos Economicos. Su constructora, OHL, fue una de las empresas adjudicatarias del tren
de alta velocidad a La Meca, que con el tiempo acabé siendo la sintesis perfecta de corrupcion,
trafico de influencias y politica clientelar.

8
Madrid vs. Barcelona
(o viceversa)

Se atribuye a Alvaro de Figueroa y Torres, mas conocido como el conde de Romanones, una
célebre sentencia que no merece una gran explicacion:

—Haga usted las leyes y déjeme a mi los reglamentos.

Sea o no cierto que pronunciara la famosa cita, lo significativo es que el aristocrata madrilefio,
tres veces presidente del Consejo de Ministros, sabia de lo que hablaba.

No en vano fue treinta y cinco afios diputado por la misma circunscripcion alcarrefia, entre 1888
y 1923, después de haber ganado en diecisiete ocasiones las correspondientes elecciones.
Durante la IT Republica, incluso, fue diputado en las Cortes por la circunscripciéon de Guadalajara
y sus dotes de intrigante fueron leyenda. Junto con German Gamazo, nadie mejor que él
simboliza la fuerza del caciquismo a base de comprar votos y voluntades. L.a compra de votos se
hizo tan popular que un periédico alcarrefio lleg6 a publicar: «Estos dias s6lo se habla de lo que
cada diputado esta dispuesto a gastar en las elecciones, como si se tratara de ganar el acta en una
puja a la llana». El propio Romanones respondio al diario: «El distrito habia probado ya el cebo,
habia probado el dinero y no votaria mas que por dinero».

No se sabe si por dinero, pero lo cierto es que no le faltaba razén a Romanones.

Los reglamentos, que no dejan de ser la letra pequefia de las leyes, han sido a menudo la
manifestacion mas clara de la influencia de los grupos de presion sobre el poder politico. Entre
otras razones porque una vez que es aprobada la ley su aplicacién posterior depende de cuerpos
de funcionarios a los que es mas facil llegar, lo que explica que a veces sea mas eficaz tener una
buena relacion con un subsecretario, un secretario general o un director general que con el

propio ministro.

Es mas, en ocasiones el propio reglamento deja de ser subalterno de las leyes que le dieron carta
de naturaleza y regulan aspectos que la norma principal no preveia o lo hacia de una forma



diferente. Sin contar el hecho de que una vez aprobada la ley, la atencion de los medios de
comunicacion decae, lo que convierte a los reglamentos en un objeto de deseo prioritario de todo
grupo de presion ante la inexistencia de luz y taquigrafos.

Y Espaiia, por el sesgo proteccionista que ha tenido histéricamente la politica econémica de los
diferentes gobiernos, ha sido un pais que ha regulado mucho.

Se puede hablar, incluso, de hemorragia legislativa en coherencia con el sistema napoleénico de
produccion de leyes para proteger a determinados sectores extractivos de rentas publicas con
dificultades para sobrevivir en un mercado competitivo.

En otras ocasiones, sin embargo, el origen del proteccionismo tiene que ver con una conviccion
politica, y no es otra que la existencia de un nacionalismo declarado y confeso, sin matices, que
se ha trasladado con frecuencia al ambito de la economia, y, en particular, al de las empresas no
financieras. Pero también, como no puede ser de otra manera, habida cuenta de que se trata de un
sector clave en la economia, se ha dibujado sobre la banca privada, que desde la pionera Ley
Cambo ha vivido en régimen de oligopolio en la practica, incluso cuando legislaciones
posteriores intentaron cambiar ese statu quo. Sin duda, por la enorme capacidad de presion que
han tenido en la economia espafiola las entidades financieras en la medida en que sus lazos con
la industria han sido tan estrechos que cualquier regulacion exigente hubiera podido
comprometer el futuro del pais.

Esto sucedio, por ejemplo, en 1962, en plena liberalizacién de la economia, cuya principal
novedad fue la nacionalizacion del Banco de Espafia, una decision a la que se opusieron algunos
destacados dirigentes del régimen. El exalcalde de Madrid, Fernando Suarez de Tangil, conde de
Vallellano, elegido por Primo de Rivera y que después fue ministro con Franco, llegé a decir en
las Cortes que la nacionalizacion iba contra los Principios Nacionales del Movimiento porque se
atacaba a la iniciativa privada. Y lo decia alguien que sirvio a dos dictadores claramente
intervencionistas.

Con la nueva ley bancaria de aquel afio, que por primera vez autorizaba al Banco

de Espafia a inspeccionar a las entidades de crédito, lo que era una auténtica novedad, se
pretendia cambiar la correlacién de fuerzas entre la banca privada y el poder politico. Y con ese
objetivo —hay que entender el momento politico de apertura del régimen hacia un sistema
capitalista mas ortodoxo— se abri6 la posibilidad a los bancos industriales para que pudieran
competir con la banca tradicional que captaba depdsitos en régimen de monopolio.

El reglamento aprobado, sin embargo, limité a tres el niimero de oficinas que podian abrir, y
aunque se les concedid el privilegio de poder emitir certificados de depositos a largo plazo, una
especie de obligaciones que les permitian financiarse en los mercados de capitales, la realidad es
que nunca pudieron hacer sombra a los siete grandes bancos —Banesto, Central, Hispano,
Vizcaya, Bilbao, Santander y Popular— en la captacion del ahorro de sus clientes. Para mas inri,
se permiti6 que las entidades de deposito pudieran adquirir los bancos industriales, lo que en la
practica significé su aniquilamiento por asfixia financiera.

En realidad, se trat6 de una politica de hechos consumados. Afios antes, el Banco Hispano, con el
visto bueno del régimen, como no podia ser de otra manera en aquellos afios duros del primer



franquismo, se habia asociado al Urquijo en el llamado Pacto de las Jarillas, que suponia el
intercambio de consejeros. El Hispano, a cambio de controlar las filiales, proporcioné una linea
de crédito para que el Urquijo pudiera financiar sus proyectos industriales. Este modelo de banca
universal es el que se impuso para el resto del franquismo en favor de los siete grandes.

Por si fuera poco, lo que demuestra el poder de la banca, incluso en la dictadura, el Estado tenia
la necesidad de echar mano de la banca privada para monetizar el déficit piblico comprando
deuda, lo que les hacia mas influyentes en los meandros que llevan al poder politico. Esto se
observaria con nitidez dos décadas después, durante el primer Gobierno socialista, con la
emision de pagarés fiscalmente ocultos a Hacienda.

La primera gran crisis del joven Gobierno socialista se produjo, precisamente, a raiz de la
dimisién de José Victor Sevilla como secretario de Estado de Hacienda, quien se negé a
regularizar el dinero negro. A cambio de que la banca comprara pagarés del Tesoro, con una
rentabilidad de apenas el 2% pese a que la inflacién habia alcanzado los dos digitos, los
tenedores de deuda publica ni debian informar a Hacienda de su adquisicién ni contarian con una
retencion en

origen. Es decir, una amnistia fiscal en toda regla en aras de sufragar el déficit piblico y aflorar
dinero situado fuera de los cauces legales. No seria la tiltima amnistia.

AUGE, CAIDA Y RESURRECCION DE LA BANCA La ley bancaria del 62, en todo caso,
allané el camino para conformar un modelo de banca universal que en la practica reforzé el
oligopolio, y que a la larga tendria su momento de maximo esplendor en aquellas reuniones de
los siete grandes en las que el presidente del Banco Central, Alfonso Escamez, quien habia
empezado de botones, ejercia de maestro de ceremonias sin pudor alguno y sin que las
autoridades de competencia levantaran la voz. Cuando salian por el portalén que da a la calle
Barquillo, a un paso de la esquina de la de Alcala, casi siempre les esperaba un reducido nimero
de periodistas. Los banqueros, sin decir palabra, iban dejando el recinto sonrientes, mostrando su
satisfaccion por un trabajo bien hecho.

Su negocio era muy sencillo. Por un lado, la banca comercial captaba depésitos; por otro,
prestaba dinero, y con los remanentes sobrantes podia adquirir todas las empresas industriales
que quisiera para convertirlas en clientes. No para apuntalar su crecimiento o lanzar planes de
expansion y favorecer la internacionalizacién de las empresas industriales, sino para garantizarse
unos dividendos en coherencia con su participacion accionarial. Un negocio redondo que exigia
un colaborador necesario, lo que explica que la banca sea un sector mitad ptblico y mitad
privado debido a su enorme dependencia de decisiones del regulador, sin contar con el hecho de
que crea dinero a través de los créditos que concede, cuando se trata, parad6jicamente, de un
monopolio del banco central.

Hay que tener en cuenta que hasta 1946 los cambios en los tipos de interés que decidia el Banco
de Espafia eran previamente sometidos a la aprobacion del Ministerio de Hacienda, pero entre
ese afio y 1977 era el propio titular de Hacienda quien los comunicaba a través de un oficio para
ser publicados en el BOE. Es decir, eran una decisién del Gobierno de turno.

Ese esquema funcioné hasta que dejo de hacerlo porque las circunstancias habian cambiado. Y lo



que habia cambiado fue que la liberalizacion de las comisiones bancarias en un contexto de
reducida competencia —restricciones a la presencia de la banca extranjera— provoco que el
aumento de los costes se pudiera trasladar de forma inmediata a los clientes. Y todo ello, en el
contexto de una frenética carrera por abrir oficinas en cualquier esquina, con lo cual los

gastos fijos se incrementaron de forma significativa.

Soélo hay que tener en cuenta que si en 1973, ya al final del desarrollismo, la banca disponia de
quince mil trescientas setenta y ocho sucursales abiertas en todo el pais, en 2008, y al calor de la
burbuja inmobiliaria, ya eran cuarenta y seis mil doscientas veintiuna oficinas, practicamente el
triple, lo que da idea del grado de bancarizacién de la economia espafiola al calor del elevado
nivel de proteccion que ha tenido histéricamente el sector financiero.

Es verdad que a corto plazo, con esa ambiciosa estrategia de crecimiento a base de abrir
sucursales en casi todas las esquinas de las grandes ciudades, no descendieron los margenes
financieros, es decir, la diferencia entre el coste del activo y la remuneracién del pasivo, pero a
largo plazo, cuando la economia comenzé a perder impulso, el aumento de los costes fijos paso
factura. Aqui, de hecho, esta el origen de las crisis bancarias de la segunda mitad de los setenta y
los primeros afios de los ochenta.

No fue un problema pequefio en medio de una formidable crisis econdmica y con la inestabilidad
politica propia de la Transicion, que durante los primeros afios tendi6 a orillar los problemas
economicos por razones obvias. Lo prioritario era consolidar la democracia.

Algunos datos revelan la dimension del problema. De los ciento diez bancos que operaban en
Espafia a finales de 1977, casi la mitad, cincuenta y uno, se vieron afectados de una forma u otra
por problemas de solvencia entre 1978 y 1983. Al principio se trato de entidades de reducido
tamafio; pero al final cayeron muchas entidades medianas y algunas mas grandes.

La crisis alcanzé el maximo en 1983, cuando el primer Gobierno socialista se vio obligado a
expropiar los veinte bancos de Rumasa, que habian funcionado como una estafa piramidal. Isidro
Fainé, el veterano presidente de la Fundacion la Caixa, llego6 a estimar que el coste de los
sucesivos planes de saneamiento de la banca privada al Fondo de Garantia de Depositos,
sufragado por los clientes bancarios y por el propio Estado, fue equivalente a dos mil
novecientos noventa y cuatro millones de euros de 2005, que hoy serian cerca de cuatro mil
trescientos millones de euros.

Todo nacionalismo econémico, y para eso se necesitan normas y reglamentos, precisa
instrumentos para llevar a cabo ese objetivo estratégico. Y la ley de 1962

conformé una nueva banca publica muy especializada con la que se pretendia formalmente
financiar actividades que no le interesaban a los bancos. Pronto se conocieron las razones, y el
resultado fue dramatico. Con el tiempo se destapé una enorme socializacion de pérdidas debido a
que la banca publica llegé a financiar operaciones de miles de empresas con escasa solvencia, lo
que explica que los siete grandes no quisieran saber nada de esos préstamos.

EL FIN DE LOS TECNOCRATAS



El caso mas emblematico de socializacion de pérdidas fue el de Matesa (Maquinaria Textil del
Norte Sociedad An6nima), cuya crisis va mas alla que una simple quiebra de una gran empresa.
A la postre significd, a finales de los afios sesenta, un ajuste de cuentas entre las dos familias del
régimen, los falangistas y los tecnécratas, a quienes Franco mimaba en funcién del tiempo
historico. Matesa, propiedad del empresario Juan Vila Reyes, que era un personaje muy popular
—una especie de Berlusconi de la época— porque se habian hecho programas de television
contando sus hazafias econ6micas, fabricaba unos telares de nuevo disefio que exportaba a sus
filiales en el extranjero.

Con esas exportaciones, muchas de ellas fraudulentas, como se acredito en el juicio, obtenia
préstamos del Banco de Crédito Industrial, una entidad publica que por ley estaba obligada a
satisfacer las demandas del empresario. Maxime cuando se trataba de alguien muy bien
relacionado con el poder, en particular con los tecnocratas del régimen.

Cuando se descubri6 el fraude, a mediados del afio 1969, los falangistas, a los que en aquel
tiempo Franco habia marginado en favor de los tecndcratas, explotaron todo lo que pudieron el
escandalo en la prensa mas afin, los diarios Pueblo —vinculado a los sindicatos— y Arriba —la
cabecera principal del Movimiento—, forzando finalmente al jefe del Estado a realizar un ajuste
en el Gobierno que a larga seria la primera gran crisis del franquismo.

El tiempo de los tecndcratas —era muy conocida su amistad personal con Laureano Lopez Rodo
e incluso con Giscard d’Estaing cuando este era ministro de Economia— habia pasado.

Aunque Vila Reyes, defendido por José Maria Gil-Robles, el lider de la CEDA, amenazé con
tirar de la manta, lo tinico que consigui6 fue una condena de doscientos veintidds afios de carcel
por delitos de estafa y falsedad en documento mercantil en una cuantia superior a los ocho mil
novecientos noventa y tres millones de pesetas de la época, que hoy serian equivalentes a unos
mil cuatrocientos cuarenta millones de euros. Posteriormente, seria indultado dos veces. Primero,
por Franco, y después en el marco de los indultos que se

concedieron tras la proclamacién del rey Juan Carlos. El propio Vila Reyes, tras salir de prision,
aseguro6 en alguna entrevista en television que él fue la cabeza de turco en la pelea que sostenian
los sectores en los que se apoy6 Franco durante su largo mandato. No le faltaba razén.

Algunos afios después, José Angel Sanchez Asiain, uno de los banqueros més innovadores que
ha tenido Espafia, y probablemente, junto con Luis Valls, de mayor talla intelectual, decia que el
verdadero negocio de la banca era la informacién, ya que disponia de mas conocimiento de la
realidad econoémica del pais que ningun otro sector, incluido el Gobierno. La materia prima de la
banca, aseguraba el banquero vasco, no era el dinero, sino lo que conocia a través de sus clientes.

Sanchez Asiain, precisamente, fue quien removio los cimientos de la banca cuando el Banco
Bilbao a finales de 1987, liquidando con ello el viejo pacto entre caballeros de no agresion entre
banqueros, lanz6 una opa hostil (Oferta Piblica de Adquisicion de Acciones) sobre Banesto. La
guerra bancaria habia comenzado.

Aquel movimiento no sélo fue el comienzo de la revolucion financiera de los afios noventa —
acelerada tras la irrupcion de Mario Conde en Banesto— con todo tipo de fusiones y el fin de la
banca publica que disefi6 el franquismo.



Abrid, sobre todo, el meldn de las disputas regionales por ganar cuota de mercado en el reparto
de la riqueza en sectores estratégicos, y, por ende, por aumentar la influencia sobre ese ente
extrafio que se llama «madrid», en minusculas, y que viene a ser la metafora del poder.
Paraddjicamente, en un Estado fuertemente descentralizado, como es el espafiol.

El rol de Madrid como potencia, no en su sentido politico, sino econémico, es relativamente
reciente, y tiene mas que ver, frente a la propaganda que se suele esgrimir, con la transformacién
del capitalismo espafiol a lo largo de las ultimas décadas que con una politica fiscal de rebaja de
impuestos. Un dato procedente del servicio de estudios del antiguo Banco Bilbao, pionero en este
tipo de trabajos, lo aclara. Mientras que la renta regional espafiola creci6 entre 1955y 1975 un
5,5% de promedio anual, la de Madrid avanzo6 un 6,9%, casi el doble de lo que crecio
Extremadura, y entonces no existian guerras fiscales. Catalufia, Baleares y Valencia también
crecieron por encima de la media, pero por debajo de Madrid, cuya renta per capita se situaba a
la muerte de Franco en doscientas mil pesetas de la época, mas del doble que Extremadura:
noventa mil pesetas.

Las causas son multiples, pero hay una muy evidente. Esto es asi porque las empresas, al ganar
tamafo, y hay que tener en cuenta que el proceso de integracion es cada vez mas evidente,
tienden a concentrarse en los lugares mas cercanos a donde se toman las decisiones politicas. Y
Madrid, con su estructura radial en carreteras y vias férreas, tiene una indudable ventaja
comparativa.

No ha sido el caso de Andalucia, cuyo atraso hay que vincular al menos a cuatro factores: la
estructura de la propiedad de la tierra, con latifundios improductivos por falta de capital
financiero; la baja formacién del capital humano, es decir, enormes niveles de analfabetismo;
ausencia de recursos energéticos y, por ultimo, el proteccionismo arancelario, que beneficio a
Catalufia y Pais Vasco, con industrias mas maduras. Sin contar la propia ubicacion geografica de
Andalucia, alejada fisicamente de los centros comerciales y de poder existentes en Europa.

Existe otro factor que a menudo se ignora. El origen historico de la desigualdad regional esta
relacionado con el nivel educativo, y, de hecho, los actuales desequilibrios se corresponden, casi
miméticamente, con las distancias que habia a mediados del siglo XIX en tasas de alfabetizacién.
Se ha estimado, en concreto, una correlacion del 72% entre la tasa de alfabetizacién en los
partidos judiciales en 1860 y la competencia lectora en 2001, hecho que es indicativo de la
importancia del legado histdrico en la determinacion de las disparidades de los niveles
educativos todavia existentes.

Hay mas razones que necesariamente deben vincularse a lo que se denominan economias de
aglomeracion. Es decir, las ventajas de las que disponen las grandes ciudades gracias a los
beneficios que obtienen por el hecho de concentrar, por ejemplo, la inversion publica y privada,
los servicios educativos o sanitarios y, en general, la actividad econémica en grandes areas
metropolitanas.

Desde que comenz6 el siglo, cerca del 63% de los municipios espafioles ha perdido poblacion,
pese a que Espafia tiene hoy casi siete millones de habitantes mas que en el afio 2000, y la gran
beneficiada ha sido Madrid, donde los salarios son mas elevados y las oportunidades laborales



mayores. Entre otros motivos, porque las filiales de las multinacionales, y estamos en una
economia globalizada, tienden a instalarse alli donde las condiciones son mejores para sus
directivos.

En los afios treinta la ciudad de Barcelona todavia tenia mas poblacion que Madrid capital, pero
hoy tiene la mitad. Es verdad que a ello ha contribuido la orografia, Barcelona esta encajonada
entre el mar y la montafia, lo que ha hecho crecer su area metropolitana, pero aun asi el
crecimiento de Madrid ha sido superior en coherencia con el proceso de terciarizacion de la
economia. O lo que es lo mismo, la supremacia del sector servicios sobre la industria, algo que
explica no solo el declive de Catalufia, al margen de otras circunstancias politicas, sino de
regiones como el Pais Vasco, cuna tradicional de la industria.

Las ventajas para Madrid se acrecientan en mercados muy regulados, como pueden ser el
financiero o el eléctrico. O, incluso, el petrolero o el quimico. La Bolsa de Madrid se ha comido
a las de Barcelona, Bilbao o Valencia, pero aquella, a su vez, ha sido engullida en la practica por
la de Londres o Wall Street como consecuencia de la integracion que se viene produciendo en las
ultimas décadas en los mercados de capitales de todo el mundo al calor de la globalizacion.

Muchos otros sectores necesitan estar cerca del poder porque la regulacion es cambiante. En
2022, por ejemplo, el BOE public6 nada menos que ochocientas cuarenta y nueve normas, mas
de dos al dia, de caracter estatal, a las que hay que sumar la miriada de normas de ambito
autonomico, local o foral. En total, un millén trescientas mil paginas en distintas disposiciones
legales.

Esas cifras no incluyen la legislacion de la Union Europea, cuyo centro de operaciones esta
también en Madrid. Y ya se sabe que detras de cada norma administrativa hay una decision
politica, lo que explica que en los tltimos afios hayan proliferado los grupos de presion. O
lobbies como se prefiera, cuya importancia va en aumento en la medida en que muchas de las
decisiones que hay que tomar, por ejemplo en la regulacién del mercado eléctrico, son cada vez
mas complejas, por lo que la oportunidad de influir ante los policy makers en asuntos ptblicos es
cada vez mayor a través de un contenido fundamentalmente técnico, lo que explica el trasvase de
abogados de Estado, jueces o fiscales hacia el sector privado. Una influencia que no se ejerce
solo sobre los funcionarios o las élites politicas, sino también sobre la opinion ptblica a través de
los grandes medios de comunicacion, cuya sede también esta en Madrid.

Otro caso evidente es el de la banca, un sector que histéricamente ha tenido un fuerte
componente territorial y hoy no lo tiene. Al comenzar la Transicion, en concreto, habia cuarenta
y dos bancos de ambito nacional, doce eran regionales y

cincuenta y seis locales, lo que da idea de la enorme concentracion que se ha producido desde
entonces. El Banco Herrero, en Asturias, Banco de Valencia, Banco Gallego, Banco Sime6n
(Vigo), Banco Guipuzcoano, Banco Castellano (Valladolid), Banco Pastor (Galicia) o el Banco
Coca (Salamanca) son algunos ejemplos de aquella banca que desaparecié y que algtin dia tuvo
algo que decir en la correlacién de fuerzas dentro del mapa financiero. Hoy lo que hay son
bancos mas grandes con mayor capacidad de presion.

Fue precisamente en Madrid donde se instalaron desde principios del siglo XX



—tras la reforma financiera de Fernandez Villaverde— algunas de las entidades creadas a raiz de
la crisis del 98, que supuso la repatriacion de grandes cantidades de dinero tras el colapso del
imperio colonial. Este es el caso del Hispano Americano, que nacié en 1900 tras la pérdida de las
colonias, mientras que el Espafiol de Crédito —heredero de una entidad de origen francés— lo
hizo en 1902 y nunca tuvo un arraigo regional.

Otros bancos, sin embargo, como el Vizcaya o el Bilbao —este ultimo vio la luz a mediados del
siglo XIX— nacieron al abrigo de la industrializacion del Pais Vasco, cuya ventaja competitiva
se inici6 en el siglo X VIII al calor de las exportaciones de mineral de hierro, lo que favoreci6 un
proceso de acumulacion de capital financiero y humano.

Esta hegemonia financiera duré hasta bien entrado el actual siglo. Justamente hasta que se
descubrié que la entidad —ya fusionada— habia ocultado fondos de pensiones para sus
directivos en paraisos fiscales, y se aprovecho la ocasion para articular una operacion politica
para «desvasquizar» el banco que supuso la salida de Emilio Ybarra y otorgar todo el poder a
Francisco Gonzalez, nombrado por el Gobierno conservador, y que significo el fin de una era.
Una era en la que un pequefio territorio, el Pais Vasco, que apenas representa el 1,4% de la
superficie de Espafia, podia competir con Madrid en tamafio de su industria financiera.

Lo explic bien Pedro Luis Uriarte, antiguo consejero delegado del BBV —antes de la fusién
con Argentaria— en un articulo publicado en Cinco Dias.

Pero ¢cudl fue el propdsito tltimo de todo ello? Porque, ademas de acabar con el honor y
reputacion de su persona [Emilio Ybarra], y de la de muchos que

compartimos profesién con él, habia un objetivo patrio, uno de caza mayor. Para confirmarlo,
basta darse un paseo por el Bilbao de hoy, la ciudad donde nacio, en 1857, el banco que llevaba
su nombre. En ese recorrido de menos de mil metros se puede ver que el edificio de dieciocho
plantas donde estaba la sede operativa principal de BBV, y donde se encontraba el despacho del
presidente y el del consejero delegado en 2001, ha sido vendido para abrir un almacén de ropa
barata y dedicar el resto de las plantas a actividades publicas. El edificio emblematico de Gran
Via 12, donde estaba la sede del Banco Bilbao desde 1957, es propiedad de una inmobiliaria. Y
para completar el cuadro, en la plaza de San Nicolas languidece el pequefio palacete
decimononico donde esta situada la sede social del poderoso banco internacional BBVA,
mientras se ha invertido una millonada para crear una gigantesca sede operativa, adivine usted
donde.

La pérdida de la vocacion regional de la banca espafiola no acabo con el BBVA.

La practica desaparicién de las cajas de ahorros tras la crisis financiera generada por la Gran
Recesion ha reducido el poder de las regiones espafiolas en favor de Madrid, el nido en el que se
refugian los grupos de presion. Hoy, de hecho, salvo alguna excepcion poco relevante, nadie
vincula una gran entidad financiera con un lugar geografico, aunque haya mantenido el
topénimo, sino que son bancos globales que operan en el conjunto del territorio.

No siempre ha ocurrido lo mismo. El Banco Santander tiene su origen en el desarrollo del puerto
de Santander y en el aumento del trafico maritimo desde el puerto cantabro hacia América. De
hecho, era el transito obligado que servia de ruta para que los cerealistas castellanos pudieran



vender sus excedentes de grano al otro lado del océano Atlantico. Incluso la Caixa, cuyo
nacimiento hay que vincular a los sangrientos hechos ocurridos durante la huelga general de
1902, después de haber absorbido muchas entidades, tiene hoy en Madrid su principal centro de
operaciones tras la fusion con Bankia. El domicilio social, a estos efectos, es irrelevante.

CaixaBank, tras su fusion con Bankia, es hoy, de hecho, una entidad muy diferente a la que
existia al comienzo de la Transicion, cuando antes de la reforma impulsada por Fuentes
Quintana, que comenz6 a liberalizar el sector, disponia de un consejo de administracién en el que
estaba representada de una forma casi organica la vieja aristocracia catalana. Es decir, muchas de
las familias que se unieron al franquismo desde el primer dia y que a cambio

recibieron numerosos titulos nobiliarios. En total, cuarenta y uno entre 1948 y 1974.

Lo singular es que esta composicién, de mediados de los afios setenta, fuera coherente con la
realidad existente durante el primer tercio del siglo XX pese a que por medio habian pasado dos
dictaduras y una Republica, lo que refleja una indudable capacidad de supervivencia social. Puro
darwinismo financiero al calor de la endogamia que siempre ha caracterizado al capitalismo
espafiol y al abrigo de la capacidad de presion de los grupos de interés sobre el poder politico.

Por aquella época, la mitad de los presidentes y consejeros delegados de las grandes empresas
procedia todavia del Pais Vasco —naval, siderurgia, mineria y banca—; Catalufia, cuyo
capitalismo se ha articulado histéricamente a través de grupos familiares vinculados a la industria
textil y el comercio, y Madrid, favorecida por la instalacion de sedes sociales, ademas de por la
presencia del aparato administrativo del Estado, asi como por la llegada de la aristocracia rentista
procedente de otras provincias.

En definitiva, un elenco que refleja a las claras los lazos fraternos que siempre ha tenido aquella
alta burguesia con el poder en Madrid. Primero, durante la Restauracion gracias a las excelentes
relaciones con Alfonso XIII, que colmo de titulos nobiliarios a los industriales vascos y
catalanes; después con la dictadura, que se apoyo0 en ella para impulsar la modernizacion de
Espafia al comienzo del desarrollismo con figuras notables como Juan Sarda, Laureano Lépez
Rodé o Fabian Estapé, y, finalmente, ya en democracia, con el importante peso politico que ha
tenido lo que se llamé en su dia Minoria Catalana, probablemente el lobby mejor engrasado en
Madrid desde los tiempos de Cambé.

Desde luego, muy superior al ejercido por el nacionalismo vasco, al que en Madrid, representado
por el PNV, le ha preocupado siempre mas la cuestion nacional en términos de arquitectura
institucional. Probablemente, porque el sistema foral le ha dado mucho mayor margen de
maniobra que a los gobiernos de la Generalitat catalana y no ha necesitado tanto al Gobierno
central.

No es dificil encontrar ejemplos, pero el caso mas claro es el de Josep Sanchez Llibre, quien tras
mas de veinte afios como diputado por Barcelona por CiU, rama democristiana de Duran i
Lleida, paso sin solucién de continuidad a ejercer como interlocutor de la CEOE en las Cortes.
Un viaje de ida y vuelta que acabd

finalmente con la presidencia de Fomento, la patronal catalana, que a su vez ha incorporado al
exministro Alberto Ruiz-Gallardén y a Ivan Redondo, exjefe de gabinete de Pedro Sanchez,



como miembros de su consejo asesor en Madrid.

Lo mas singular es que ambos se integraran en la llamada Societat d’Estudis Economics, una
entidad creada por el economista y periodista Guillem Graell i Moles, secretario general de
Fomento, en 1907, quien desde el republicanismo federal fue evolucionando hacia posiciones
cada vez mas conservadoras en defensa de la monarquia y de los industriales catalanes.

En su libro La cuestion catalana, Graell planteaba ya hace mas de un siglo que Catalufia estaba
discriminada respecto de Madrid e incluso lleg6 a calcular, mucho antes de que lo hiciera la
Hacienda publica espafiola, la balanza comercial entre Catalufia y el resto de Espafia con la
intencion de rebatir que Catalufia explotaba a las demas regiones, un viejo latiguillo de la época
habida cuenta de su mayor nivel de desarrollo. Graell, como Jordi Pujol y el nacionalismo
catalan, siempre defendio la necesidad de que Catalufia tuviera un banco propio —para eso nacié
Banca Catalana— destinado a financiar las actividades productivas y canalizar el crédito.

No era ninguna excentricidad en términos historicos. El Banco de Barcelona fue el primer banco
privado que se creo, en 1845, bajo el impulso de Manuel Girona i Agrafel, el empresario mas
relevante de Catalufia en todo el siglo XIX. Girona es el maximo representante de aquella
burguesia industrial que se fijaba hasta la obsesion en el modelo inglés y entre sus iniciativas,
ademas del ferrocarril, esta la construccion de una infraestructura tan emblematica como fue el
canal de Urgell.

No deja de ser significativo que tres décadas después, con la creacion del Banco de Espafia y el
privilegio exclusivo de la emisién de billetes, el Banco de Barcelona perdiera definitivamente el
derecho de emision, lo que dio al traste con el progreso de la entidad. Girona, que no era
nacionalista en el sentido actual, siempre se quejo de que el nuevo banco central ignoraba las
necesidades industriales del mercado catalan, hecho que justificaba el rechazo a la integracion
del Banco de Barcelona en la nueva entidad. Su hermano Ignacio, a pesar de eso, dirigio la
primera sucursal del Banco de Espafia en Catalufia, con sede en un local propiedad de la familia
Girona.

Tanto el correoso Graell como Manuel Girona y Agrafel son representativos de

esa doble personalidad que histéricamente han tenido los dirigentes politicos y empresariales
catalanes respecto de Espafia. Por un lado, Catalufia era la region mas prdspera, lo que le hacia
tener tentaciones autonomistas o, incluso, independentistas, pero al mismo tiempo sus
industriales sabian mejor que nadie que su principal mercado era el espafiol. Eso exigia un cierto
nivel de proteccion frente a lo que decidia en Madrid, y de ahi que su presencia en las Cortes
haya tenido siempre un valor estratégico hasta que el procés se ha llevado por delante ese
movimiento.

La estrategia catalana, y aqui esta la paradoja, coincidia a grandes rasgos con los cerealistas
castellanos, quienes también reclamaban proteccion arancelaria a las autoridades, lo que
contribuyd, curiosamente, a exaltar el nacionalismo espafiol, tan combatido por una parte muy
relevante de la sociedad catalana.

La dictadura de Franco liquidé esa capacidad de influencia de las regiones, aunque no de sus
élites, ya que lo que se impuso fue un nacionalismo econémico que desplaz6 a la periferia en



aras de recuperar algunas de las sefias de identidad del viejo imperio colonial, lo que explica que
incluso se adopté como simbolo del Estado el yugo y las flechas, puesto en circulacién por los
Reyes Catolicos para identificar la unién de cinco reinos.

Todo eso acabé y hoy, por el contrario, cada regién busca como presionar a
«madrid», de nuevo en mindsculas, para lograr determinados objetivos.
LOBBIES Y CLIENTELISMO POLITICO

La presion sobre los centros de poder es tan vieja como la propia politica, que no es mas que la
gestion de los intereses publicos y privados. No es, desde luego, y frente a lo que puede creerse,
un fendmeno nuevo. La historia de la economia espafiola contemporanea esta plagada de
patronales, organizaciones sociales o sindicales y grupos de presion de caracter nacional,
regional o local que se alojan en los aledafios de la carrera de San Jeronimo o en cualquier sede
gubernamental para influir y hacer primar los intereses particulares, que es lo que define a un
lobby, sobre los intereses generales.

Principalmente, durante los periodos de crisis, ya sea por la gestion de los excedentes que hacian
caer los precios interiores; por la aparicion de una plaga de filoxera, como sucedi6 a finales del
siglo XIX; por la competencia en la siderurgia o en la industria naval o por una liberalizacion de
mercados cerrados que podia chafar cualquier negocio. Lo importante era, y atin sigue siendo,
ocupar el espacio publico para condicionar a su favor una determinada decision.

Ya sea como un lobby puro y duro o, en otras ocasiones, mediante la representacion institucional
de un determinado colectivo. Es decir, el marco en el que se ha movido la CEOE desde su
nacimiento, en los albores de la democracia.

Mitad lobby, mitad grupo de representacion de los intereses patronales.

En la Restauracion, que es un periodo muy emblematico de la reciente historia de Espafia, y que
es la causa de muchos sucesos posteriores, el 40% de quienes dirigian las grandes compaiiias, lo
que hoy se considerarian CEQO, eran politicos en activo —congresistas o senadores— y hasta una
cuarta parte lo habia sido antes de situarse al frente de sus empresas, lo que refleja el trasvase
entre ambas actividades. No puede sorprender, por eso, que entre 1917 y 1935 uno de cada tres
directivos fuera licenciado en Derecho, lo que significa que primaban las leyes antes que la
formacién técnica. Obviamente, por su capacidad para conectarse con el poder.

Durante el franquismo las cosas empezaron a cambiar. En 1950, los ingenieros superaron a los
licenciados en leyes, y desde 1960 fueron significativos los titulados en Economia o Ciencias
Empresariales. Hoy sigue habiendo trasvase entre la politica y la gran empresa, pero tiene un
caracter mas simbélico que real

que hay que vincular a la explotacién de la red de contactos o, incluso, al prestigio que supone
fichar a algun ex alto cargo.

Esto no es 6bice para que siga habiendo incentivos para crear grupos de presion.



Hay evidencias, de hecho, de que los colectivos mas dispuestos a organizarse y gastar mas
recursos en promocionar sus intereses —en ultima instancia la labor de los grupos de presion—
crece cuanto mas reducido sea el nimero de potenciales beneficiarios de la intervencién publica
que se persigue.

Esto es, precisamente, lo que explica la fuerte capacidad organizativa de quienes producen bienes
y servicios, justo lo contrario de lo que ocurre en el caso de los consumidores, que no se asocian
porque el beneficio que pueden obtener es general —beneficia a todos— y no es particular,
cuyos incentivos son mayores.

En todos los casos, y aqui esta otra de sus caracteristicas, aprovechando la debilidad del aparato
del Estado, que nada tiene que ver con la existencia de un sistema politico autoritario. Una
democracia puede tener un Estado fuerte, como sucede en los paises mas avanzados, que es
aquel en el que funciona la arquitectura institucional y la separacién de poderes, mientras, por el
contrario, una dictadura puede llevar en su seno un Estado débil entregado a las castas
economicas.

Sélo cuando el Estado empezd a ser fuerte comenzd a debilitarse la capacidad de presion de los
grupos de interés, en particular de la banca, que histéricamente ha estado en el vértice de muchas
decisiones. Y aqui la fuerza del Banco de Espafia, que comenzd a ser una realidad en los tiempos
de Mariano Rubio, es clave. Al fin y al cabo, como decia el exgobernador Luis Angel Rojo de su
antecesor:

—No me importa que Mariano sea autoritario, lo que me molesta es que sea mandon.

Asi es como han crecido y navegado grupos de presion que necesariamente hay que vincular a
las élites, en cuya naturaleza esta que son el poder mismo. En unas ocasiones, se localiza en
ciertas familias; en otras, el cordon umbilical tiene que ver con la cohesion que da un mismo
territorio; en la de mas all4, en torno a un grupo religioso por su capacidad de influencia para
ganar esferas de poder, y en otras en un determinado sector de actividad que defiende
legitimamente sus propios intereses.

No so6lo para poner barreras al comercio levantando aranceles y protegiendo el

mercado interior, sino, en ocasiones para eliminar esas restricciones y abrir nuevos mercados. Es
decir, dos fuerzas —proteccionistas y librecambistas— que de alguna manera son la historia mas
reciente de Espafia. La reaccion y el progreso. Conservadores y liberales en su sentido
primigenio.

El modus operandi en todos los casos, sin embargo, sigue siendo muy parecido.

De lo que se trata es de condicionar la produccién de normas en aras de que algunas élites
extractivas se garanticen determinados mercados. Aunque también la estrategia pasa por crear un
determinado clima favorable para que la opinién publica acepte una determinada realidad, como
sucedio en los setenta con la energia nuclear.

Ya hay pocas dudas de que el atraso histérico de Espaia tiene mucho que ver con factores de
oferta que necesariamente hay que vincular tanto a la organizacioén industrial como a la



arquitectura institucional, disefiada para beneficiar a unos sectores, los que estaban mas cerca del
poder, en detrimento de otros. En definitiva, una seleccién negativa que ha escapado a muchas
legislaciones pese a que ya en el anteproyecto de Constitucion se mencionaba la necesidad de
crear «un sistema de control y registro para los grupos de intereses que actien de modo
permanente».

Nada se ha hecho por la institucionalizacién de los lobbies, que son inherentes a cualquier
sociedad porque las personas, como las empresas, tienden a crear grupos de interés. Adam Smith
ya lo advirtio hace dos siglos y medio: «L.os comerciantes del mismo gremio rara vez se retnen,
siquiera para pasar un buen rato, sin que acaben conspirando contra el publico o por alguna
subida concertada de precios».

Fruto de esa capacidad de influencia son numerosos los casos en los que el Estado o los poderes
publicos han adoptado malas decisiones avalando operaciones en sectores ruinosos o que
carecian de cualquier interés estratégico.

Sectores o empresas que al final tuvieron que ser saneados con dinero publico hasta convertir el
viejo INI de Juan Antonio Suanzes, aquel suefio de la autarquia que acab6 siendo un pozo sin
fondo, en un auténtico hospital de empresas que una vez saneadas eran adjudicadas a grupos
industriales privados.

Probablemente, porque a menudo se ha visto al sector publico empresarial como subsidiario del
privado, al contrario que en otros paises europeos, donde la empresa ptiblica ha tenido una
dinamica propia y su tamafio, en contra de lo que

suele creerse, incluso durante el franquismo, ha sido mayor. Otra cosa es su influencia ideologica
y su capacidad para distorsionar una asignacién eficiente de los recursos.

La causa esta clara y es probable que tenga que ver con la patrimonializacién de la vida publica,
que es justo lo contrario a la gestion del poder, que es lo sustancial en la democracia.
Patrimonializacién en el sentido de considerar el poder como una fuente de rentas y beneficios
propios. Algo que explica la proliferacién de decisiones arbitrarias que no se corresponden con
argumentos racionales.

En unos casos, por amiguismo; en otros, por sentimiento de pertenencia a un grupo civil o
religioso; en otros por la existencia de un nacionalismo econémico y en otros, simplemente, por
corrupcién. En todos los casos, con un enorme coste de oportunidad para el pais. Es decir, lo que
se deja de ganar para el interés general por una mala decision politica. O expresado de otra
forma, pactos entre los grupos de presién y los poderes publicos en los que hay un perdedor: el
consumidor.

Asi es como se han vendido algunas de las joyas de la corona, lo que al final ha contribuido a
crear una nueva aristocracia econémica siempre cercana al poder.

En algunas ocasiones, para hacer caja, es decir, financiar al Estado o racionalizar el sector
publico, pero en otras para adelgazar el tamafio del Estado s6lo por razones ideolédgicas y crear
una nueva clase clientelar.



Lo cierto es que lo que pretendia ser un proceso de liberalizacion empresarial en favor de miles
de accionistas privados con voluntad de participar en la actividad econ6mica, el llamado
capitalismo popular que le gustaba decir a Margaret Thatcher, ha derivado finalmente en un
proceso de concentracion del poder econémico. Y con ello, l6gicamente, en un inquietante abuso
de posicién dominante.

En definitiva, una especie de corrupcion sistémica que genera situaciones de injusticia o da alas a
decisiones mal fundamentadas. Si los ciudadanos observan que determinadas decisiones no se
ajustan a derecho, la corrupcién tendera a crecer en la medida en que es una respuesta a la falta
de credibilidad de los poderes ptiblicos. No es casualidad que en las democracias mas avanzadas
sea donde hay menos corrupcion y mas transparencia.

Lo dijo, y no le faltaba razén, Rafael Termes, considerado el banquero de la Transicién, en un
célebre discurso pronunciado en 1968 —en plena hegemonia de los tecndcratas— durante la
junta de accionistas del Banco Popular de los Previsores del Porvenir, que se llamaba entonces:
Ha llegado el tiempo en que todos proclamemos sin remilgos que ganar dinero en un mercado
libre no sélo no es delito, sino que quien sepa hacerlo merece la gratitud de su pais.

Sélo hay que poner un pero. Los mercados libres no existen porque estan sembrados de fuerzas
que condicionan las decisiones politicas. Para eso, precisamente, nacieron los grupos de presion.

El imperio anénimo

Hay quien ha llamado a los grupos de presion, o a los lobbies, como se prefiera, el imperio
anénimo. Con mucha razén. Al fin y al cabo, en la naturaleza del cabildeo, probablemente la
expresion que mejor refleja lo que en términos penales se denomina hoy trafico de influencias, se
encuentra la necesidad de estar siempre cerca, muy cerca del poder.

Hoy, es verdad, el cabildeo, en su sentido mas deleznable, no es tan facil como en el pasado, y,
de hecho, hasta el cédigo penal ha incluido la figura del trafico de influencias como delito. Pero
hay pocas dudas de la existencia de una fragil frontera que separa lo que es delito y de lo que no
lo es. Entre otras razones, porque hoy los instrumentos para ganar influencia y condicionar las
politicas publicas son mas sutiles, menos visibles que en el pasado, donde incluso un cacique
podia regodearse en publico de su capacidad para influir en los entresijos del Estado. El
caciquismo, de hecho, siempre tuvo algo de vanidad que necesitaba mostrarse en ptblico.

La historia de Espafia se escribe, precisamente, sobre los renglones torcidos de un pais
condicionado de forma permanente por sus élites, lo que en tiltima instancia ha derivado en una
captura del Estado en defensa de los intereses particulares frente a los generales. No ha sido
gratis ni neutral en términos econémicos, politicos y sociales. Por el contrario, ha tenido un coste
muy elevado para el conjunto del pais.

La gran polémica econémica del XIX espafiol fue, precisamente, la que protagonizaron los
partidarios de la proteccion contra quienes reivindicaban el librecambismo como sinénimo de
progreso. O lo que es lo mismo, el debate entre quienes pretendian —y muchas veces
consiguieron— la captura del Estado a través del arancel y quienes buscaban poner fin a un
Estado clientelar que tapond las ventajas comparativas de una vieja nacion.



El atraso historico de Espafia ha tenido que ver, de hecho, con el abatimiento del Estado por
parte de minorias. Minorias que no siempre son pequefios grupos de presion en la defensa
legitima de sus intereses, sino que en ocasiones han

querido condicionar incluso la soberania popular.

La azarosa vida politica de la Espafia de los siglos XIX y XX revela pulsos que han acabado en
asonadas, pronunciamientos y toda suerte de golpes, palaciegos o no, que han condicionado el
desarrollo del pais. Hasta el punto de que ahi esta una de las causas de nuestro alejamiento del
corazon de Europa durante décadas y décadas. En ocasiones, incluso, creando tiranteces
territoriales que en realidad lo que escondian era una defensa a ultranza de los intereses
particulares. Esta es, de hecho, una de las caracteristicas propias del cabildeo espafiol, que al
contrario que en otros paises no solo ha tenido un caracter econdmico, sino también politico.

Conviene no olvidarlo, como siempre recuerdan algunos de los intelectuales, politicos y
académicos que han colaborado para que este libro viera la luz: Leandro Prados de la Escosura,
siempre dispuesto a echar una mano, Pablo Martin Acefia o Pedro Fraile. Sin ellos, y sin Carlos
Solchaga, una mente prodigiosa, no hubiera sido posible. Tampoco sin la vieja amistad de José
Maria del Moral. Gracias.
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